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[. INLEIDING

1. SITTUERING

In mei 2010 werd, in uitvoering van artikel 43 van het Flexibiliseringsdecreet, een eerste
evaluatierapport rond flexibilisering openbaar gemaakt. Deze eerste evaluatie beperkte zich
echter strikt tot de decretale opdracht, met name: de evaluatie van de wijze waarop de
associaties en instellingen omgaan met de kwaliteitsborging van de EVC-, EVK- en
vrijstellingsprocedures.

In uitvoering van de engagementen van de overheid, gemaakt in het Vlaams
Onderhandelingscomité voor het Hoger Onderwijs (VOC)', werd beslist een bijkomende
evaluatie uit te voeren. Daarbij moest bijzondere aandacht uitgaan naar de
implementatielasten die flexibilisering heeft teweeg gebracht voor de instellingen, in het
bijzonder naar de taakbelasting van de personeelsleden.

Daartoe diende een werkgroep te worden opgericht waarin duidelijk de draagwijdte, inhoud
en vorm van de evaluatie moest worden afgesproken en uitgewerkt. Daarbij moest ook
nagegaan worden welke kwantitatieve gegevens al dan niet konden worden aangeleverd door
de instellingen of de Databank Hoger Onderwijs.

Deze evaluatie van de impact van de invoering van flexibilisering op de instellingen kadert
binnen het bredere engagement van de overheid om de administratieve lasten voor onze
hogeronderwijsinstellingen te verminderen.

Op 8 en 9 maart 2007 kondigde de Europese Raad in Brussel aan dat alle administratieve
lasten verbonden aan Europese regelgeving tegen 2012 met 25% verminderd moesten
worden. Op basis van het meten van administratieve lasten enerzijds en aangeleverde
vereenvoudigingssuggesties anderzijds, moesten er concrete vereenvoudigingsprojecten
uitgevoerd worden opdat tegen 2012 een significant deel van de administratieve lasten
voelbaar verminderd zou zijn.

Vlaanderen wil, door middel van gerichte inspanningen, een topregio worden op het vlak van
regelgevingskwaliteit en administratieve vereenvoudiging.

Administratieve lasten worden als volgt omschreven (Meten om te weten. Leidraad voor het
meten van administratieve lasten, Dienst Wetsmatiging, Brussel, 30 januari 2006, p.8):

“Administratieve lasten zijn de kosten van de administratieve handelingen die actoren moeten
uitvoeren voor de naleving van wettelijke informatieverplichtingen aan de overheid, ongeacht
of zij die handelingen ook zonder wettelijke verplichting zouden uitvoeren. Die kosten zijn
additioneel ten opzichte van de kosten om de administratie van hun kernproces op orde te
hebben en gaan uit van een efficiénte naleving van de informatieverplichting door de actoren.

Niet alle administratieve handelingen geven aanleiding tot administratieve lasten, of niet alles
wat administratief lastig is, is een administratieve last. Elk bedrijf, elk overheidsniveau, elke
instelling...heeft een welomschreven kernactiviteit. Om die core business naar behoren te
kunnen uitvoeren moet er altijd een bepaalde basisadministratie voorhanden zijn.
Informatieverplichtingen die volledig of gedeeltelijk kunnen voortbouwen op bestaande
administratiegegevens nodig voor het welslagen van het kernproces, worden niet of slechts

! Protocol nr. 29 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de vergaderingen van
het Vlaams Onderhandelingscomité voor het Hoger Onderwijs op 27 en 29 oktober en 4 en 10 november 2009.
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gedeeltelijk omschreven als administratieve lasten. Specifiek voor het beleidsdomein hoger
onderwijs gaat het om alle administratieve handelingen die een kwalitatief pedagogisch
proces helpen vormgeven. Een minimum aan studentenadministratie, voorraadadministratie,
het opstellen van uurroosters,... zijn geen administratieve lasten. Wel kan een bepaald
percentage meegeteld worden als administratieve last wanneer bijvoorbeeld de voorradige
gegevens moeten worden omgezet in een bepaald format.”

2. SCOPE VAN DE EVALUATIE

Flexibilisering is een ruim begrip dat betrekking heeft op veel aspecten van het hoger
onderwijs: de toegang tot het hoger onderwijs, met onder meer flexibele overgangen, het in
aanmerking nemen van EVC en EVK; de leeromgeving, met onder meer andere leervormen
zoals projectonderwijs, afstandsonderwijs, de integratie van ICT, het herdenken van de
begeleiding van studenten, de timing en wijze van evalueren/examineren; het curriculum, met
onder meer het evenwicht tussen het bepalen van het eigen programma door de student en de
voorstructurering van het aanbod door de instelling; de organisatie van het onderwijs, met
onder meer het werken binnen een jaarsysteem of binnen kleinere tijdsgehelen,
studievoortgang via accumulatie, enz.

De hogeronderwijsinstellingen hebben een verschillende benadering om aan deze aspecten
van flexibilisering vorm te geven. Bijgevolg leidt dit ook tot gedifferentieerde
implementatielasten.

Het Flexibiliseringsdecreet heeft enkel een kader geschetst om flexibel onderwijs mogelijk te
maken. De mate waarin en het tempo waarop de instellingen flexibilisering implementeren
werd echter overgelaten aan de autonomie van de instellingen.

Het onderwerp van deze evaluatie is een analyse van de implementatielasten die de invoering
van flexibilisering met zich mee heeft gebracht voor alle geledingen binnen de instelling.
Onder implementatielasten wordt begrepen: de pure administratieve lasten (extra
reglementering, opstellen van documenten, rapportering, extra informatisering,
procedures,...) alsook de personeelslast (verhoogde werkdruk, samenstelling
personeelsbestand, extra scholing,...).

Het evaluatierapport wil een weergave bieden van de extra belasting als gevolg van de
flexibilisering die de kerntaken van de instellingen verzwaren (vb. inschrijving, vaststellen
van studieprogramma’s, organisatie van examens,...) of tot nieuwe verplichtingen leiden
(EVC- onderzoeken, aanbieden van verschillende studiecontracten).

3. SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP

In uitvoering van de engagementen van de overheid gemaakt in het VOC (zie hoger), werd de
werkgroep "Evaluatie van de implementatielasten naar aanleiding van de flexibilisering van
het hoger onderwijs" samengesteld uit vertegenwoordigers van de instellingen die door VLIR
en VLHORA werden aangeduid, uit een vertegenwoordiging van de Vlaamse Vereniging van
Studenten en uit een vertegenwoordiging van de administratie.

De werkgroep bestond uit volgende leden (in alfabetische volgorde):
- Danny Audenaert, Arteveldehogeschool

- Els Barbé, departement-afdeling hoger onderwijs en volwassenenonderwijs
- Eddy Blancke, Katho
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- Toon Boon, KU Leuven (en Agnetha Broos)

- Jo Breda, Vlir

- Dennis Cluydts, Artesis Hogeschool Antwerpen

- Heidi Croes, PHL

- Vanessa De Cock, VUB

- Nicole Dekelver, UHasselt

- Tom Dekeyzer, UGent

- Wim De Pelsemaeker, AHOVOS

- Els Gobbin, Howest

- Michiel Horsten ,VVS (opgevolgd door Stijn De Decker)
- Sofie Landuyt, Vlhora (opgevolgd door Isabel Snauwaert)
- Eric Mathieu, UA

- Elly Quanten, Xios (en Andrew Hennuy)

- Ingrid Reniers, HUB

- Karla Van Lint, departement-afdeling hoger onderwijs en volwassenenonderwijs

De leden konden zich laten vervangen wanneer ze zelf niet beschikbaar waren of afthankelijk
van de nodige expertise per thema.

Om echter het gehele hogeronderwijsveld te betrekken bij de evaluatie, werden alle nota's die

werden voorbereid door de werkgroep ook doorgestuurd naar iedere hogeronderwijsinstelling
voor aanvullingen en commentaar alvorens ze te publiceren.

4. WERKWIJZE

De werkgroep stelde tijdens een eerste verkennende vergadering de opdracht ‘het meten van
de implementatielasten van flexibilisering’ in vraag.

Het is volgens de werkgroep onmogelijk om te deduceren en kwantificeren welke ‘lasten’
precies door de invoering van flexibilisering worden veroorzaakt.

Vaak zijn deze lasten immers ook het resultaat van andere factoren: de snelheid van de
implementatie van opeenvolgende regelgeving (Ba-Ma, flexibilisering, nieuwe financiering,
...) of het resultaat van instellingseigen factoren zoals organisatorische herstructureringen,
bewuste keuzes die de instelling maakt om op bepaalde aspecten extra in te zetten,...
Bijkomend stelt de opdracht ook een probleem omdat er nooit een nulmeting is geweest zodat
er geen referentiekader voor handen is waaraan kan worden getoetst.

Heel wat dataverzameling wordt bovendien nu pas geimplementeerd waardoor het moeilijk is
bepaalde kwantitatieve gegevens aan te leveren.

De meerwaarde van een pure lastenmeting werd in vraag gesteld, temeer daar een dergelijke
bevraging een zware administratieve last betekent voor de instellingen.

Naast een degelijke probleemverkenning diende volgens de werkgroep meteen gezocht te
worden naar oplossingen. Het werd beter geacht dit in één beweging samen te doen en de
evaluatietaak dus anders en ruimer op te vatten.

De werkgroep kwam tot een gemeenschappelijk gedragen nieuw voorstel van aanpak. Er werd
voorgesteld ruimer te gaan werken rond bepaalde thema’s. Er werd voorgesteld om per thema
naast een inventarisatie en beschrijving van de ervaren problemen/moeilijkheden en de impact
op administratie en personeel, ook meteen te werken aan mogelijke oplossingen en zo nodig
voorstellen voor aanpassing/vereenvoudiging van de regelgeving.
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De evaluatie werd op deze manier niet louter een lastenmeting, maar een probleemverkenning
en meteen ook een zoektocht naar oplossingen.

Per thema werd de nodige procesmatige informatie gegeven en werden de nodige
kwantitatieve gegevens aangeleverd (waar mogelijk door DHO).

Volgende thema’s werden door de werkgroep naar voren geschoven:
1. Informatisering, Databank Hoger Onderwijs en Hoger Onderwijsregister (januari

2011)
2. Contractsoorten (oktober 2011)
3. Leerkrediet en studievoortgangsbewaking (juni 2012)
4. Structuur van het opleidingsaanbod en Toelating (januari 2013)

De vereenvoudiging van de studiegelden vormde geen thema van deze werkgroep. In andere
gremia werd hierover reeds nagedacht (Vlir, Vlhora en Vlor) en werden
vereenvoudigingvoorstellen uitgewerkt.

Per thema werd een deelrapport opgemaakt dat aan het VOC werd overhandigd en werd
gepubliceerd op de website.

Uiteraard betekende de gewijzigde aanpak dat de evaluatie gefaseerd in tijd plaatsvond.

Deze manier van werken betekent echter in de ogen van de werkgroep, hoewel de evaluatie
gefaseerd werd uitgevoerd en door de uitgebreide en doorgedreven discussies de nodige tijd in
beslag heeft genomen, een winst in tijd omdat concrete voorstellen tot
verbetering/vereenvoudiging worden voorgesteld en ‘problemen’ dus meteen kunnen worden
aangepakt.

Deze werkwijze was ongetwijfeld een positieve ervaring. In de werkgroep was de nodige
expertise aanwezig zodat met een minimale bijkomende bevraging van de instellingen deze
rapporten tot stand zijn gekomen, wat ook initieel de opzet was.

De overheid wenst de leden van de werkgroep dan ook van harte te danken voor hun inzet en
constructieve samenwerking.

5. OPBOUW VAN HET RAPPORT

Dit rapport bundelt de 4 deelrapporten (p.5, p.15, p.49, p.94) die de voorbije jaren werden
gepubliceerd. Naast een algemene inleiding (p.1) en een samenvattende conclusie (p.118)
worden de deelrapporten integraal opgenomen in deze eindrapportage.

In de samenvattende conclusie worden de aanbevelingen en opvolgingspunten opgedeeld naar
de verantwoordelijke uitvoerders: de decreetgever, de overheid en de
hogeronderwijsinstellingen zelf.
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II. DEELRAPPORTAGE THEMA 1: INFORMATISERING, DATABANK
HOGER ONDERWIJS, HOGER ONDERWIJSREGISTER

1. INLEIDING

Een centrale vraag bij de hele evaluatie van de implementatielasten naar aanleiding van de
flexibilisering is de vraag wat de flexibilisering van het hoger onderwijs dient en wat niet (en
dus overbodig is). Bijkomende informatieplichten zijn dergelijke overbodige elementen.

De aanlevering van gegevens aan het Hoger Onderwijsregister (HOR) en de slechte
afstemming tussen de verschillende databanken zijn duidelijke voorbeelden waar onnodige
administratieve lasten aan zijn verbonden.

Een gevolg van flexibilisering dat naast financiéle ook de nodige administratieve
inspanningen vergt, is de aanpassing of ontwikkeling van de eigen registratiesystemen van de
instellingen. Ook hier kunnen enkele duidelijke knelpunten worden vastgesteld.

In dit deelrapport wordt uitvoeriger ingegaan op de knelpunten die de instellingen ervaren met
betrekking tot informatieverstrekking aan de verschillende databanken en met betrekking tot
de informatisering binnen de instellingen.

In het deelrapport worden tevens concrete acties vooropgesteld.

2. HOGER ONDERWIJSREGISTER

Artikel 64 Structuurdecreet
Besluit van de Vlaamse Regering van 11 juni 2004 betreffende de opmaak, de actualisering en
het beheer van het hoger onderwijsregister

Informatieverstrekking

Het grootste knelpunt dat de instellingen ervaren is dat zij vaak geacht worden om veel meer
informatie aan databanken aan te leveren dan eigenlijk nodig is. Dat is in grote mate het geval
bij het Hoger Onderwijsregister, dat naast de decretaal voorgeschreven informatie ook heel
wat bijkomende velden aanbiedt. Dit vloeit voort uit het feit dat het HOR door de NVAO niet
enkel gezien wordt als het decretaal ingestelde register van hogeronderwijsopleidingen, maar
ook als een oriénterend en zelfs wervend instrument ten aanzien van studenten.

Hoewel de memorie van toelichting bij het Structuurdecreet lijkt aan te geven dat dit in zekere

zin ook de bedoeling was, achten de instellingen het toch niet aangewezen dat het HOR die

dubbele rol zou (blijven) vervullen.

¢ Ten aanzien van studenten die uit het Vlaamse secundair onderwijs komen, zijn er

voldoende andere oriénterende kanalen en instrumenten, die zich zowel op
overkoepelend als op instellingsniveau bevinden en meestal dichter bij de aankomende
student staan dan het HOR. Naar analogie van de brochure die zij ter voorbereiding
van de SID-in’s uitgeeft, zou het Vlaamse Ministerie van Onderwijs en Vorming
kunnen overwegen om de algemene informatie die het HOR over het Vlaamse hoger
onderwijs aanbiedt, op haar eigen webpagina’s en specifiek ten behoeve van de
studiekiezer aan te bieden. De Nederlandstalige versie van het HOR kan zo beperkt
blijven tot een overzicht van alle door de overheid erkende bachelor- en
masteropleidingen, met vermelding van de actuele accreditatiestatus van deze
opleidingen.
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e Ten aanzien van de buitenlandse studenten is de wervende rol ondertussen expliciet
toegewezen aan “Study in Flanders”. Niet alleen vanuit het oogpunt van de
administratieve lastenvermindering, maar ook ten aanzien van de doelgroep is het
aangewezen om daarvoor maar één kanaal in te zetten. De Engelstalige versie van het
HOR kan zo ook beperkt worden tot een overzicht van alle door de overheid erkende
bachelor- en masteropleidingen, met vermelding van de actuele accreditatiestatus van
deze opleidingen.

Velden als gerichtheid op buitenlandse studenten, beroepsmogelijkheden, enz. zijn op eigen
initiatief toegevoegd door de NVAO. Het invullen van die velden door de instellingen, wat
eigenlijk neerkomt op het kopi€ren van informatie die uit de eigen systemen komt en dikwijs
al elders gepubliceerd wordt, is een duidelijk geval van administratieve overlast. Deze
bijkomende velden worden best geschrapt. Het optioneel maken van deze velden is geen
geschikte oplossing omdat er dan een zekere druk blijft bestaan om toch de informatie aan te
leveren.

Velden die leeg blijven, of velden die bij de ene instelling wel en bij de andere niet zijn
ingevuld, laten bij de gebruiker een weinig professionele indruk na.

De instellingen wensen te benadrukken dat het HOR geen instrument is voor public relations
en voor uitvoerige detaillering van alle opleidingsinformatie.

Bepaalde aspecten van de informatieplicht t.a.v. het HOR worden dus beschouwd als een
duidelijk voorbeeld van een administratieve last.

De instellingen zijn van mening dat het voor het HOR volstaat om enkel de basisgegevens van
de bachelor- en masteropleidingen en de accreditatiestatus van deze opleidingen op te nemen.
De elementen die volgens het Structuurdecreet in het HOR moeten worden opgenomen,
kunnen dan ook worden ingeperkt. Er zijn voldoende andere instrumenten voorhanden om de
overige informatie te bundelen en beschikbaar te stellen.

De overheid kan erop vertrouwen dat uitgebreidere gegevens bij de instellingen beschikbaar
zijn en het volstaat dus om in het HOR in een link naar de onderwijs- en examenreglementen
en de websites van de instellingen te voorzien voor meer informatie.

Het is de taak van de instellingen om te controleren of de links naar de websites werken en
om de informatie op de websteks voortdurend te actualiseren, zodat steeds de meest recente
informatie voorhanden is. De instelling bepaalt zelf, in functie van het concept van haar
website, via welke links zij de informatie over de doelstellingen van een opleiding, de
toelatingsvoorwaarden en vervolgopleidingen ter beschikking stelt.

De instellingen merken tevens op dat een historiek zou moeten bijgehouden worden van alle
academiejaren vanaf de invoering van de bachelor-masterstructuur zodat te allen tijden kan
worden nagegaan onder welke naam de opleiding bestond en welke accreditatiegeschiedenis
deze opleiding heeft.

Het vermelden van de postgraduaatopleidingen en de korte opleidingstrajecten zoals
opgenomen in artikel 17 van het Structuurdecreet dient geschrapt te worden.

Deze opleidingen worden ook niet geaccrediteerd zodat hun officiéle status niet door een
zelfstandig agentschap moet worden bekrachtigd.

Zo blijft de link met de NVAO en haar opdracht ook zuiver: in het HOR komen enkel
opleidingen die door de handen van de NVAO zijn gegaan.
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De instellingen registreren in DHO de opgenomen studiepunten binnen de
postgraduaatopleidingen. De in de context van deze opleidingen opgenomen studiepunten
genereren immers ook kinderbijslag.

Slechts enkele instellingen geven aan dat ze het wel nuttig achten om postgraduaten als
vervolgopleiding op de initi€le opleiding te vermelden.

Betrouwbaarheid

Een ander knelpunt is de betrouwbaarheid van het HOR. Enerzijds moet het HOR technisch
betrouwbaar zijn: wat de instellingen invullen, moet ook correct verschijnen. Dit betekent ook
dat het HOR gebruiksvriendelijk moet zijn voor diegenen die het moeten invullen.

Anderzijds moet het HOR ook inhoudelijk betrouwbaar zijn: wat de NVAO zelf invult, moet
correct zijn (vb. bepaalde gegevens rond toelatingsvoorwaarden tot bepaalde opleidingen van
een instelling worden plots ook bij andere instellingen toegevoegd door de NVAO, de
Engelstalige vertalingen van opleidingen en studiegebieden komen niet altijd overeen met wat
de instellingen hanteren....). Nu kruipt er vaak extra en te vermijden werk in het controleren
van gegevens.

De input van verschillende beheerders - zonder dat deze elkaars wijzigingsrapporten kunnen
raadplegen - verzwaart de controle die telkens over het gehele opleidingsaanbod dient te
gebeuren.

Het zou aangewezen zijn elkaars rapporten te krijgen.

Ingeval van gezamenlijke opleidingen is het aangewezen dat afspraken worden gemaakt over
wie als coordinerende instelling zorgt voor de input van de gegevens.

Gebruiksvriendelijkheid

Het HOR wordt door de instellingen bovendien als niet gebruiksvriendelijk beschouwd, zowel
voor de administrators als voor de bezoekers.

Bij de jaarlijkse aanvulling stellen de administrators steeds problemen vast : onduidelijkheid
over gevraagde gegevens, problemen bij invullen van bepaalde gegevens,...

De zoekmachine op de website werkt niet naar behoren en moet worden geoptimaliseerd. Het
HOR moet de zoekmogelijkheden bieden van een klassieke database.

De website van het HOR moet dus transparanter worden gemaakt, zowel voor de
administrators als voor de bezoekers.

De ondersteuning bij de NVAO voor het snel oplossen van problemen zou ook afgestemd
moeten worden op de omvang van het HOR; het gevoel bestaat dat die ondersteuning niet is
meegegroeid met de uitbreiding van het HOR.

Werkbelasting

Een bevraging naar de inschatting van de tijdsbesteding aan het HOR (aantal werkuren per
jaar voor input data, onderhouden en controleren van het HOR) toont aan dat de
werkbelasting sterk verschilt naargelang de instelling. De instellingen rapporteren aantallen
die variéren van 10 tot 80 werkuren per jaar.

Vermoedelijk speelt de omvang van de instelling, de mate van informatisering en de
centralisering van de gegevens hier een rol.

Bepaalde instellingen geven aan dat wijzigingen (door veranderingen aan de opleidingen,
maar bv. ook aan de systeemsoftware van het HOR en de “bugs” waarmee dit gepaard gaat)
jaarlijks nopen tot grondige controles en zo nodig aanpassingen van de data.

De input van data vraagt soms meer tijd dan nodig door de omslachtigheid van het systeem.
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Conclusies:

1. Het HOR moet zich beperken tot een lijst van bachelor- en masteropleidingen met hun
basisgegevens en de accreditatiestatus.

2. Extra velden worden niet langer voorzien door de NVAO.
3. Voor uitgebreide informatie wordt een link gemaakt naar de websites van de instellingen.

4. De zoekmachine van het HOR wordt als niet klantvriendelijk ervaren en moet worden
geoptimaliseerd.

5. Artikel 64 van het Structuurdecreet wordt aangepast.

3. DATABANK HOGER ONDERWIJS

Artikelen 113bis, 113ter en 113quater Structuurdecreet

Het knelpunt van informatieopslag die verder reikt dan de decretale verplichtingen is veel
minder van toepassing op de Databank Hoger Onderwijs. De DHO bevat maar enkele velden
die enkel dienstig zijn aan rapportering door de overheid (vb. registratie van postgraduaten ten
behoeve van de kinderbijslag).

Bovendien geven de instellingen aan dat het aanleveren van gegevens aan de DHO ook een
stuk lastenverlagend kan werken. Bij verdere ontsluiting van de gegevens kan deze informatie
ook zeer nuttig zijn voor de instellingen (vb. rapportering AHOVOS over de studievoortgang
van studenten). Bij een goede ontsluiting van de databank krijgen de instellingen een
duidelijke return on investment.

Een goede ontsluiting van de DHO moet zelfs mogelijk maken dat derden in bepaalde mate
gebruik kunnen maken van gegevens uit de DHO via het Datawarehouse dat volop in
ontwikkeling is.

De instellingen wensen een duidelijk onderscheid te maken tussen de inhoud van de DHO en
de werking van de DHO. Over het nut van de aangeleverde informatie is geen discussie. De
manier waarop aan DHO informatie moet worden aangeleverd, levert soms wel enkele
problemen op.

Het gebeurtenisgestuurd rapporteren betreft een werkwijze die globaal genomen als positief
en nuttig wordt ervaren door de instellingen en flexibel werken toelaat.

Studenten die wijzigen van instelling moeten geen papieren documenten meer inleveren. De
instellingen hebben up-to-date informatie en kunnen deze gebruiken bij het beoordelen van
dossiers. Als er garantie is van het gebeurtenisgestuurd werken, dan is het ontbreken van
informatie ook informatie (vb. een student die zich toch niet heeft uitgeschreven alhoewel hij
dit beweert).

Wel wordt opgemerkt dat deze werkwijze voornamelijk bij het begin van het academiejaar
een grote werkdruk tot gevolg heeft, wanneer er verschillende onderwijsprocessen dienen in
acht genomen te worden.

In verband met het gebeurtenisgestuurd rapporteren worden wel enkele problemen
gesignaleerd die nog bijgestuurd moeten worden.
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De gebeurtenis ‘inschrijving’ is bijvoorbeeld niet duidelijk genoeg gedefinieerd. Elke
instelling geeft in functie van het gehanteerde softwaresysteem (vb.Bamaflex) een eigen
invulling aan het begrip ‘inschrijvingsdatum’ (vb. de registratiedatum, de effectieve
administratieve inschrijvingsdatum , de ondertekening van het studiecontract...) waardoor de
gebeurtenis zich op een ander moment kan voordoen dan gerapporteerd in DHO.

Het voorstel om de gebeurtenis ‘inschrijving’ decretaal te defini€ren, is evenwel een
complexe oefening met mogelijk niet voorafgaandelijk in te schatten implicaties op andere
decretale bepalingen uit diverse decreten.

De door DHO veronderstelde procedures sluiten in een aantal gevallen niet aan bij de
werkelijkheid. Een heroriéntering is hier een voorbeeld van. Het is niet altijd zo dat een
student zich eerst uitschrijft bij de ene instelling voordat hij zich inschrijft bij een andere,
tweede instelling. Bovendien zal die tweede instelling de student in de meeste gevallen niet
weigeren omdat hij zich in de vorige instelling nog niet uitgeschreven heeft, het belang van de
inschrijving primeert hier op de administratieve procedure..

Het softwaregestuurd checken zou hier goed van pas komen, zodat de gebruiker binnen de
sporen van de procedure gehouden wordt, en nadien geen moeilijke administratieve
rechtzettingen hoeft door te voeren.

Een ander knelpunt is het feit dat academiejaren administratief overlappen waardoor de
gegevens uit DHO niet optimaal kunnen gebruikt worden om een verantwoord
inschrijvingsbeleid met betrekking tot het leerkrediet te voeren.

Door (te) late registraties van resultaten binnen de instellingen naar aanleiding van
bijvoorbeeld de 2% zit is voor de studenten en de instellingen het leerkrediet soms ook maar
gekend na de nieuwe inschrijving voor het volgende academiejaar

Er zijn enkele instellingen die in het licht van het voorgaande aangeven dat zij verkiezen om
te werken met vaste rapporteringsdata, bijvoorbeeld in functie van de datum die gehaald moet
worden om in orde te zijn met de kinderbijslag. Dit is nu deels al het geval: in de gedragscode
DHO zijn streefdata opgenomen: 31 oktober voor de inschrijvingen, 15 oktober voor de
resultaten... In dat geval vervalt evenwel het leerkrediet volledig als mogelijkheid om de
studievoortgang van een student op te volgen.

Het gebeurtenisgestuurd registreren geniet niettemin de voorkeur van de meeste instellingen.
Een oplossing voor de hoger aangegeven problematiek van ‘inschrijving’ wordt wel gevraagd.
Eventueel dient op niveau van de Stuurgroep DHO naar werkbare afspraken gezocht te
worden inzake een globaal te hanteren werkwijze waaraan alle instellingen zich bij de
registratie dienen te houden

De instellingen zijn niet overtuigd van het nut van het publiceren en breed verspreiden van
‘rankings’ van de instellingen die al het meeste informatie hebben doorgegeven aan de DHO.
Dit werkt bovendien erg werkdrukverhogend.

Er wordt wel opgemerkt dat deze feedback interessant is voor het personeel zelf dat
verantwoordelijk is voor de registratie, om op die manier te weten of er zich eventueel
problemen voordoen in het kader van DHO rapportering.

De complexiteit van de DHO wordt als erg hoog ervaren.
Soms ontbreken er zaken in de DHO of worden bepaalde zaken laat geiipdatet (vb.
administratieve groepen). Soms te laat, en dat genereert overlast.
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Dit is een gevolg van het feit dat het actualiseren van het HOR vaak erg lang op zich laat
wachten.

Bepaalde gegevens die in DHO nodig zijn om inschrijvingen correct te kunnen rapporteren,
zoals werkstudenttrajecten en afstudeerrichtingen, worden maar in DHO voorzien wanneer
deze informatie aanwezig is in het HOR. Dat is volgens de instellingen een overbodige
omweg.

Aangezien het opladen van opleidingsbenamingen in DHO gekoppeld is aan de actualisering
van het HOR, betekent dit dat men een aantal interne procedures (inschrijvingen in correcte,
vooral nieuwe, opleidingen) niet tijdig kan opstarten.

Dat kan echter worden opgelost als het HOR wordt afgeslankt, want dan is de DHO voor
bepaalde zaken minder afhankelijk van het tijdstip waarop informatie wordt opgeladen in het
HOR.

De berekening van de financiering op basis van de DHO gegevens gebeurt onvoldoende
transparant. Instellingen kunnen op dit moment niet nagaan voor een bepaalde student of en
hoeveel hij input/output gefinancierd is en welke bonussen hij heeft gegenereerd.

Een pluspunt is wel dat het opladen van informatie naar de DHO geautomatiseerd kan
verlopen.

Als men van DHO dé centrale databank maakt met alle nodige informatie en enkele
randvoorwaarden vervult waardoor er op andere vlakken minder inspanningen dienen te
worden geleverd (beperking van aanlevering gegevens aan het HOR, betere afstemming
tussen de verschillende databanken en de verzameling van gegevens uit DHO ter vervanging
van bepaalde items in het jaarverslag,....), dan vinden de instellingen de inspanningen die ze
moeten leveren voor DHO meer dan gerechtvaardigd, ondanks de voornoemde knelpunten.
De instellingen benadrukken dat er een goede samenwerking is binnen de stuurgroep DHO en
dat de ervaren knelpunten daar kunnen worden besproken. Zij wensen het goede
samenwerkingsverband verder uit te bouwen.

Conclusies:
1. De stuurgroep DHO wordt als forum gezien om problemen te agenderen.
De instellingen wensen dan ook de huidige werking binnen de stuurgroep verder te zetten.

2. De instellingen zijn van mening dat zij de DHO een nuttig instrument vinden en dat de
inspanningen die zij moeten leveren gerechtvaardigd zijn als aan de volgende
randvoorwaarden wordt voldaan:

- afslanking van het HOR

- afslanking van rapportering in jaarverslag

- betere afstemming tussen bestaande databanken

- niet nodeloos creéren van parallelle databanken

- maximale ontsluiting van de data met het oog op beleidsondersteuning van de overheid en
de instellingen

- een goede en tijdige communicatie door de stuurgroep

- betere inplanning van de implementatie van nieuwe zaken.
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4. KOPPELING TUSSEN DATABANKEN

Het niet geintegreerd zijn van de verschillende databanken vormt een groot probleem. Vaak
moeten dezelfde gegevens dubbel en in een ander format worden aangeleverd. Dat is
administratieve overlast.

Zowel in de DHO als in het HOR staat bijvoorbeeld informatie over opleidingen en hun
kenmerken (vb. omvang van opleidingen). Een parallelle invoer van gegevens moet te allen
tijde vermeden worden. Het streven zou moeten zijn om offici€le informatie, zoals
bijvoorbeeld opgeslagen in DHO, gemakkelijker naar externe databanken te kunnen
overpompen (vb. Study in Flanders).

Deze opmerking geldt nog in sterkere mate voor databanken zoals ‘Word wat je wil” die
parallel aan decretaal voorziene databanken worden opgezet en door de instellingen moeten
worden ingevuld. Ook de koppeling tussen het rijksregister en de databank lerende mens kan
sterk verbeterd worden (bv. wijziging van nationaliteit).

Als er aparte databanken worden opgezet, moet het opzet zijn om reeds beschikbare
informatie geautomatiseerd over te nemen en voor het overige te verwijzen naar informatie
die reeds op de instellingswebsites voorhanden is. Dit betekent een grote tijdswinst en een
veel beter beheer van gegevens.

In het kader van een betere integratie van het HOR en de DHO kan tevens de vraag gesteld
worden naar het ‘uniek eigenaarschap’ van beide databanken. Momenteel zijn er immers drie
eigenaren: de NVAO, de administratie en de instellingen.

Conclusies:

1. Databanken moeten beter gekoppeld worden.

Het heeft geen enkele zin dat allerlei informatie telkens opnieuw moet ingevoerd worden
onder diverse vormen.

2. Parallelle databanken moeten niet onnodig worden opgezet of mogen alleszins geen
bijkomende administratieve lasten creéren voor de instellingen.

De bestaande databanken moeten herbekeken worden op hun functionaliteit.

5. INFORMATISERING BINNEN DE INSTELLINGEN

De flexibilisering van het hoger onderwijs heeft zeker voor een complexere registratie en
databankeninfrastructuur binnen de instellingen gezorgd. Er is een additionele opbouw van de
voorhanden informaticasystemen nodig en dit is een erg arbeidsintensief proces.

Bij aanvang wordt er soms dubbel werk verricht door de studentenadministraties omdat de
oude en nieuwe registratiesystemen nog naast mekaar bestaan in afwachting van de volledige
operationalisering van het nieuwe systeem. Dit zijn weliswaar problemen van tijdelijke aard,
maar ze zijn wel tekenend voor de soms lage prioriteit voor technische haalbaarheid bij het
implementeren van nieuwe regelgeving.

De complexere registratie en bijkomende informatisering vereisen extra opleiding en
begeleiding van administraties en secretariaten. Niet alle medewerkers beschikken over het
vereiste opleidingsniveau om deze meer complexe taken aan te kunnen. Vele
studentensecretariaten beschikken over onvoldoende personeel om deze taken te kunnen
uitvoeren. Er is ook niet in bijkomende financiering voorzien om de overgang naar een
aangepaste administratie en infrastructuur te kunnen maken, waardoor er bij de instellingen —
die sowieso al kampen met budgettaire beperkingen - geen ruimte is om voldoende geschikte
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mensen aan te werven of op te leiden. Bij overbelaste medewerkers heeft dit soms uitval als
gevolg, waardoor de last op de schouders van de collega’s uiteraard nog zwaarder wordt.
Bijkomende middelen voor de aanwerving en/of de opleiding van medewerkers zijn nodig.

Door de complexiteit moeten de competenties van de medewerkers veel hoger liggen dan
vroeger. Het is in die omstandigheden niet altijd even gemakkelijk voor de instellingen om
mensen gemotiveerd te houden of zinvol te blijven inzetten.

Door de timing van DHO moet alles bovendien ontzettend snel gebeuren, de werkdruk ligt op
sommige momenten immens hoog. Er zijn geen rustige periodes meer voor de
studentenadministraties. Men heeft te maken met constante piekperiodes en erg lange
werkdagen.

Het is voor de instellingen essentieel om te investeren in hoger gekwalificeerd personeel en
een uitbreiding van het aantal personeelsleden, om enerzijds allerlei systemen draaiende te
houden, en anderzijds iedereen (studenten, docenten, ...) van de meest adequate informatie te
voorzien.

Instellingen geven aan dat ze niet willen raken aan het principe van flexibilisering maar
benadrukken wel dat flexibilisering ook minder complex kan worden aangepakt.

De complexiteit heeft te maken met de al bij al vrij hybride vorm van flexibilisering die we in
Vlaanderen (vaak ook bewust) ingevoerd hebben. In een volledig flexibel systeem is
ongetwijfeld een veel eenvoudigere registratie en databankenstructuur mogelijk.

In dit verband dient opgemerkt dat de complexiteit van heel wat nog verzwaard is naar
aanleiding van het nieuwe financieringssysteem.

Bovendien moet een complexe regelgeving technisch vertaald worden voor administratieve
verwerking in DHO en vaak laat dit interpretatie en bijgevolg verschillende werkwijzen toe.

Dit alles neemt niet weg dat de instellingen principieel bereid zijn om deze inspanningen te
leveren, in de mate dat ze noodzakelijk zijn om de flexibilisering te implementeren - en dat
is toch het uitgangspunt dat de instellingen delen.

Om deze inspanningen te kunnen leveren, vragen de instellingen dat zij daarin voldoende
ondersteund zouden worden.

Conclusies:

1. Flexibilisering heeft voor een complexere registratie en databankenstructuur gezorgd. Dit is
echter niet te verhelpen wanneer men niet wil raken aan de flexibilisering.

Bepaalde systematieken en administratieve procedures kunnen vereenvoudigd worden en ook
de regelgeving kan beter gecoordineerd, vereenvoudigd en transparanter worden.

2. Om een efficiént personeelsbeleid te voeren zijn bijkomende middelen voor heroriéntering,
opleiding of voor de uitbreiding van het bestaande personeelsbestand van de
studentadministraties vereist. Investeren in hoger gekwalificeerd personeel is absoluut
noodzakelijk.
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6. OPVOLGING

Concreet kunnen op basis van de hiervoor vermelde conclusies verschillende acties worden
ondernomen om de implementatielasten in het kader van het aanleveren van gegevens aan de
Databank Hoger Onderwijs en het Hoger Onderwijsregister en de informatisering aan de
instellingen te reduceren.

1. De overheid neemt het initiatief voor een decretale aanpassing van het artikel betreffende
het HOR.

In het Onderwijsdecreet XXI wordt voorgesteld om het artikel 64 van het Structuurdecreet dat
handelt over het Hoger Onderwijsregister aan te passen. Dit kan gebeuren op basis van deze
nota in de context van de besprekingen van het onderwijsdecreet in het VOC.

“Art. Het artikel 64 van het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het
hoger onderwijs in Vlaanderen wordt aangepast als volgt:

In § 1 wordt het tweede lid geschrapt.

§ 2 wordt aangepast als volgt:

- In het eerste lid worden de woorden ‘doelstellingen en de eindtermen’ vervangen door het
woord ‘ leerresultaten’ en wordt een punt 1) toegevoegd dat luidt als volgt: ‘het studiegebied,
een deel van een studiegebied of studiegebieden waarbinnen een opleiding wordt
gerangschikt;

- Het tweede lid en het derde lid worden geschrapt;

-Het vierde lid wordt vervangen door wat volgt:

‘Het Hoger Onderwijsregister omvat uitsluitend de gegevens die in § 2 zijn opgenomen
onverminderd de mogelijkheid van de Vlaamse Regering om de bepalingen te wijzigen of aan
te vullen in functie van de organisatorische transparantie van het Hoger Onderwijsregister.’
In het HOR wordt in een link voorzien naar de websites met meer uitgebreide informatie over
de gegevens inzake aansluiting en vervolgopleidingen en de onderwijs- en
examenreglementen. Het HOR voorziet in een historiek met betrekking tot de
accreditatiestatus van de opleidingen en hun benamingen.’

In §3 wordt in het eerste lid de tweede zin geschrapt en worden in het tweede lid de woorden
‘Het departement Onderwijs’ vervangen door de woorden ‘Het Vlaams Ministerie van
Onderwijs en Vorming’.

Ingangsdatum op 1 september 2011

2. De overheid ondersteunt de verdere operationalisering van het ‘datawarehouse’ zodat de
ontsluiting van de gegevens uit de DHO kan geoptimaliseerd worden en een kader kan
uitgewerkt worden voor de raadpleging van de gegevens door derden.

3. De overheid exploreert de mogelijkheid om een algemene website ten behoeve van de
studiekeuzebegeleiding/oriéntering van de student op te zetten, overeenkomstig punt OD 1.6
van de beleidsbrief Onderwijs 2010-2011.

4. De overheid zorgt dat op korte termijn het besluit betreffende het jaarverslag wordt
aangepast conform de uitgewerkte richtlijn.
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5. De overheid gaat na in hoeverre zij voor de noodzakelijke investeringen in kwaliteitsvol
hoog gekwalificeerd personeel extra middelen kan ter beschikking stellen teneinde de huidige
werkdruk voor het personeel te verlichten.

6. De instellingen dragen de zorg voor het up tot date houden en transparant maken van hun
websites zodat informatie over de toelating, aansluiting, vervolgopleidingen en de
doelstellingen van opleidingen gemakkelijk raadpleegbaar is en steeds actueel blijft. Zij
controleren of de links die in het HOR worden voorzien wel degelijk werken.

7. De communicatie tussen de verantwoordelijke voor de databanken (DHO en het HOR) en
de instelling als gebruiker wordt geoptimaliseerd.

Via de stuurgroep DHO wordt de communicatie met de individuele instellingen inzake de
toepassing van DHO nog verbeterd en wordt structureel naar oplossingen voor problemen
gezocht ( vb. problematiek inschrijvingsdatum). Het herbekijken van de samenstelling van
deze stuurgroep kan een element zijn.

8. Het HOR en de DHO maken onderling afspraken over een betere afstemming van de
processen en een optimale uitwisseling van gegevens met het oog op een administratieve
lastenverlaging voor de hogeronderwijsinstellingen.

e ——
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III. DEELRAPPORTAGE THEMA 2: CONTRACTSOORTEN

1. INLEIDING

Bij het uitschrijven van het organisatiesysteem via studiecontracten en studietrajecten heeft de
decreetgever een dwingend kader uitgewerkt. In deze deelrapportage wordt nagegaan welke
vereenvoudigingen of tegemoetkomingen gerealiseerd kunnen worden om de administratieve
lasten te reduceren die hiervan het gevolg zijn. Dit gebeurt vanzelfsprekend zonder daarbij te
raken aan de belangrijke principes inzake flexibilisering die de decreetgever heeft
vooropgesteld.

In dit deelrapport wordt vooreerst het decretaal kader toegelicht, worden een aantal
kwantitatieve gegevens (aangebracht door DHO) geanalyseerd en wordt uitvoeriger ingegaan
op de knelpunten die de instellingen ervaren in verband met de contracttypes en
studietrajecten. Tot slot worden ook concrete acties voorgesteld.

2. DECRETAAL KADER

2.1. Relevante decretale bepalingen

- De artikelen 2, 25, 26, 27, 28 en 51 van het decreet van 30 april 2004 betreffende de
flexibilisering van het hoger onderwijs en houdende dringende hogeronderwijsmaatregelen
(hierna: Flexibiliseringsdecreet).

- De artikelen 2, 8, 15,16 en 46 van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering
van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen (hierna:
Financieringsdecreet).

- De artikelen I1.3 en 1.4 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de
rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de
integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de
hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen
(hierna: Aanvullingsdecreet).

2.2. Decretale context en achterliegende beweegredenen2

e (Contracten

De decreetgever heeft, om de flexibilisering van het hoger onderwijs ten volle te
operationaliseren, het werken via specifieke studiecontracten ingevoerd. Via de verschillende
contractsoorten die decretaal zijn ingeschreven (diploma-, credit- en examencontract) worden
verschillende graden van flexibiliteit opgebouwd, en krijgt de student de garantie dat de
instellingen deze vormen van flexibel studeren ook effectief aanbieden.

Door de inschrijving sluiten student en instelling een toetredingsovereenkomst die de
algemene voorwaarden vastlegt, zoals ondermeer de onderwijs- en examenregeling. Bij de

? Zie hieromtrent ook de memorie van toelichting bij het Flexibiliseringsdecreet.
Zie hieromtrent Lieve Van Hoestenberghe en Raf Verstegen , ‘Student en Recht’ Juridische en Sociale gids voor
hoger onderwijs, ACCO, p.79
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inschrijving maakt de student de keuze voor een bepaald type van contract of een combinatie
van verschillende contracten.

Het gaat hier om een dubbele keuze. Ofwel betreft het een samenhangend geheel van credits
leidend tot een diploma, ofwel opteert de student voor het volgen van afzonderlijke credits.
Ingeval hij een diploma beoogt, dan stelt zich de vraag naar het studietraject. De student kan
een vooraf door de instelling uitgetekend modeltraject volgen waarvan er verschillende
kunnen bestaan in functie van bepaalde doelgroepen, of kan vragen om een geindividualiseerd
traject te volgen.

Naast deze eerste keuze moet de student ook afwegen of hij begeleiding bij de studie wenst of
enkel examens wenst af te leggen. Met een examencontract kan de student de
onderwijsactiviteiten in principe niet bijwonen, maar wel deelnemen aan de examens. Binnen
dit examencontract kan men zich inschrijven met het oog op het behalen van creditbewijzen
of kan men zich inschrijven met het oog op het behalen van een diploma.

Studenten kunnen enkel gediplomeerd worden ingeval zij een diplomacontract hebben
afgesloten of een examencontract met het oog op het verwerven van een diploma.

Studeren via een diplomacontract binnen een modeltraject van 60 studiepunten lijkt op het
klassieke jaarsysteem dat de reguliere student vroeger volgde. Een diplomacontract
veronderstelt dat de student kiest voor een bepaalde opleiding met het oog op het verwerven
van een diploma of graad. Het inschrijven als doctoraatsstudent veronderstelt ook het afsluiten
van een diplomacontract. Ook de inschrijving voor een schakel- of een
voorbereidingsprogramma dat uiteindelijk leidt tot een getuigschrift, wordt expliciet door de
decreetgever binnen de context van een diplomacontract gebracht. Het essenti€éle kenmerk van
een diplomacontract betreft immers de inschrijving met het oog op het afronden van een
opleiding of programmageheel. Alles wat nascholingsprogramma’s betreft en ook de
postgraduaatopleidingen worden daarom doorgaans binnen eenzelfde kader afgesloten maar
decretaal bestaat hiertoe geen verplichting.

Via de mogelijkheid van het studeren op basis van een creditcontract wordt nog meer
flexibiliteit geboden aan de student. Het betreft in zekere zin een vervanging van het oude
systeem van studeren als ‘vrije student” waarbij men vrijblijvend bepaalde
opleidingsonderdelen volgde, zonder officieel studiebewijs en zonder garantie op bv. een
vrijstelling ingeval men effectief slaagde voor een examen. Het grote verschil is dat studenten
met een creditcontract via het creditbewijs een offici€le valorisatie verwerven. De
kwaliteitsnormen en de evaluatiecriteria ten aanzien van deze studenten zijn bijgevolg ook
even streng als bij studenten ingeschreven met een diplomacontract.

Het is een zeer belangrijke vernieuwing van het Flexibiliseringsdecreet dat het studeren met
het oog op het behalen van credits een zelfstandig type van studiecontract is geworden. Een
gevolg hiervan is dat de instelling ook verplicht is om deze vorm van studeren voor alle
opleidingsonderdelen ter beschikking te stellen.

Zoals vroeger kan deze vorm van studeren aangewend worden uit belangstelling of om zich
professioneel bij te scholen, maar het betreft ook een vorm van flexibel studeren om op
termijn eventueel een diploma te behalen. Ingeval alle credits van een bepaalde opleiding zijn
behaald, leidt dit logischerwijze tot een diploma. De student dient in dat geval wel vooraf nog
een diplomacontract af te sluiten. Het absolute voordeel is dat er geen tijdsperiode aan
verbonden is. Een creditbewijs is in principe onbeperkt geldig in tijd. De instelling heeft wel
de mogelijkheid tot het opleggen van een actualiseringsprogramma bv. voor verouderde
opleidingsonderdelen.
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Eigen aan een creditcontract is het feit dat een student niet kan gedelibereerd worden.

Toelating tot opleidingsonderdelen met een creditcontract kan niet geweigerd worden ingeval
een student aan de algemene toelatingsvoorwaarden voldoet. Vanzelfsprekend speelt ook het
volgtijdelijkheidsprincipe (de aangegeven volgorde van het opnemen van
opleidingsonderdelen kan ook aan creditcontractstudenten worden opgelegd). Ook geldt de
studievoortgangsbewaking op het niveau van creditcontracten. Het ‘trissen’ in geval van een
creditcontract voor eenzelfde opleidingsonderdeel kan geweigerd worden. In tegenstelling tot
de examencontracten, kunnen opleidingsonderdelen niet uitgesloten worden van een
creditcontract omwille van de aard van het opleidingsonderdeel (bv. stages).

De toelatingsvoorwaarden kunnen wel enigszins versoepeld worden ten aanzien van
creditcontractstudenten, in die zin dat op gemotiveerde wijze zelfs afgeweken kan worden van
de algemene toelatingsvoorwaarden in het voordeel van de student. Bepaalde
opleidingsonderdelen uit bv. een masteropleiding kunnen ook gevolgd worden zonder te
beschikken over het onderliggende bachelordiploma. Het uitreiken van het diploma van
master kan echter enkel als men effectief ook het onderliggende bachelordiploma, al dan niet
aangevuld met een voorbereidings- of schakelprogramma, heeft’. Een omweg via
rechtstreekse diplomering zoals bepaald in artikel 51 van het Flexibiliseringsdecreet is
uitgesloten, aangezien ook in dat geval vereist wordt dat voldaan is aan de algemene
toelatingsvoorwaarden in die zin dat een student vooreerst over het onderliggende
bachelordiploma beschikt.

Opleidingsonderdelen die gevolgd worden via een creditcontract vormen in de praktijk
doorgaans een onderdeel van een bestaand opleidingsprogramma. In principe is het niet
uitgesloten dat ook specifiek ten behoeve van creditcontractstudenten opleidingsonderdelen
ontworpen worden.

Het examencontract werd in eerste instantie ingevoerd ter vervanging van de mogelijkheid
tot het behalen van een diploma via de examencommissie van de Vlaamse Gemeenschap. Dit
systeem werd in het Structuurdecreet” reeds vervangen door een rechtstreekse inschrijving
voor het afleggen van examens.

Waar in het verleden de persoon die zich inschreef bij de Examencommissie niet het statuut
had van student, is de persoon die zich inschrijft met een examencontract juridisch wel
degelijk een student die zich inschrijft bij een instelling en met de instelling een
toetredingscontract aangaat. Hij schrijft zich in onder de door de instelling bepaalde
voorwaarden. Deze studenten hebben in principe dezelfde rechten als de andere studenten.
Hij kan beroep doen op de onderwijs- en examenregeling, heeft toegang tot de Raad voor
betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen en is zelfs verkiesbaar in de studentenraad.
Ook in geval van overstap naar een ander regime zijn er geen decretale beperkingen
ingeschreven.

De beperkingen aan het statuut betreffen de deelname aan de onderwijsactiviteiten en
faciliteiten en de keuze van het programma. De examencontractstudent betaalt dan ook een
merkbaar lager studiegeld.

? Besluit R.Stvb.nr.2009/094 en 2009/011.
* Decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen.
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In het examencontract moeten de voorwaarden opgenomen worden waaronder de student kan
deelnemen aan onderwijsactiviteiten en gebruik kan maken van onderwijsondersteunende
faciliteiten.

Het recht om zich in te schrijven met een examencontract is niet onbeperkt. Ingeval
gemotiveerd kan aangetoond worden dat een bepaald opleidingsonderdeel wegens de aard niet
past in een systeem met enkel een examen zonder onderwijsbegeleiding, kan dit contract
uitgesloten worden.

Examencontracten kunnen gecombineerd worden met andere contracten.
Opleidingsonderdelen zoals ‘stages’ die in principe uitgesloten zijn voor deze vorm van
studeren, kunnen aanvullend gevolgd worden met een creditcontract of een diplomacontract.

Een belangrijk verschil in statuut met de andere studenten betreft de mogelijkheid voor deze
studenten om zich, ingeval een diploma wordt beoogd, onbeperkt in te schrijven. Dit was ook
in het verleden eigen aan het systeem van een diploma halen via de examencommissie.

Het Flexibiliseringsdecreet regelt geen mogelijkheid van weigering met betrekking tot
examencontractstudenten die een diploma wensen te behalen. Enkel voor diplomacontracten
wordt dit expliciet bepaald. Weigering van studenten moet steeds beperkend geinterpreteerd
worden gezien de student in principe recht heeft om zich in te schrijven. Enkel een
examencontract met het oog op het behalen van individuele credits kan geweigerd worden
ingeval men een derde maal wenst in te schrijven voor eenzelfde opleidingsonderdeel. Dit
wordt expliciet voor creditcontracten en examencontracten vermeld.

e Studietraject binnen een diplomacontract

Naast het type van contract dient de student ingeval hij opteert voor een diplomacontract - wat
nog steeds ruim het grootste aandeel betreft van de contracten - te kiezen voor een bepaald
studietraject.

Ook hier legt de decreetgever in feite een dwingend kader op door te stellen dat bij de
inschrijving student en instelling overeenstemming bereiken over het te volgen studietraject
op grond waarvan een diploma kan worden behaald.

Per studietraject wordt bepaald wat de modaliteiten zijn inzake studieomvang, deliberatie en
studievoortgangsbewaking. Dit kan via een modeltraject voorafgaandelijk vastgelegd voor
een groep van studenten waarvan er voor de initi€le opleidingen minstens twee modellen
moeten aangeboden worden, en ten minste één model met een studieomvang van 54 tot 66
studiepunten. Dit om te garanderen dat het klassieke studiepatroon (per jaar) nog steeds
gevolgd kan worden. Modeltrajecten kunnen ook echt inspelen op verschillende noden van
bepaalde doelgroepen bv. werkstudenten, topsporters, mensen met een functiebeperking,...
Ook binnen een bepaald modeltraject zijn verschillende varianten mogelijk.

Een student kan ook een geindividualiseerd traject aanvragen. Op basis van het dossier van
deze student wordt de opportuniteit daarvan getoetst. Via de geindividualiseerde trajecten kan
een studievoortgang op maat van de student uitgewerkt worden, steeds in overleg tussen en
met goedkeuring van de student en de instelling.

Door expliciet deze vorm van traject te voorzien in de regelgeving wordt de ruimte gecreéerd
om qua omvang, inhoud en studievoortgangsbewaking zeer sterk af te wijken van een klassiek
jaarsysteem om aan de noden van individuele studenten tegemoet te komen.
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® Het tot stand komen van de verschillende studiecontracten bij de inschrijving en de
vermeldingen op het studiecontract

De flexibiliseringssystematiek steunt op duidelijke overeenkomsten tussen instellingsbestuur
en student. Er zijn in de praktijk twee scenario’s mogelijk.

- Ofwel sluiten de student en de instelling bij de inschrijving onmiddellijk een contract. Dit
kan wanneer een vaststaand modeltraject wordt gepreciseerd. Het studiecontract maakt
onderdeel uit van de toetredingsovereenkomst tussen het instellingsbestuur en de student die
door de inschrijving tot stand komt en waarbij de interne regelingen in de instelling worden
aanvaard.

- Ofwel neemt de student eerst een inschrijving en wordt pas na bijkomende inlichtingen e.d.
het diploma-, credit- of examencontract verder ingevuld. Dit contract komt vanzelfsprekend
tot stand binnen de regelingen die door het afsluiten van de toetredingsovereenkomst zijn
aanvaard. Er is eigenlijk sprake van ‘progressief’ contracteren waarbij de
toetredingsovereenkomst dient als raamwerk.

Over bepaalde zaken moet wilsovereenstemming bereikt worden, met name over het
studietraject, de wijze waarop een opleidingsprogramma wordt doorlopen.

De vermeldingen die in het contract moeten opgenomen worden, betreffen enerzijds enkele
elementen waarover overeenstemming moet bereikt worden. De meeste onderdelen van het af
te leggen studietraject behoren hiertoe, zeker wanneer het een geindividualiseerd traject
betreft. Deze elementen dienen zeer zorgvuldig in het contract te worden geformuleerd (bv.
studieperiode, studieomvang, specifiecke maatregelen van studievoortgangsbewaking,...).

Andere elementen maken in feite geen voorwerp uit van de wilsovereenstemming in het kader
van het studiecontract, maar betreffen interne regelingen van de instelling die door het sluiten
van de toetredingsovereenkomst van toepassing zijn op de relatie bestuur — student.

Het betreft in eerste instantie de onderwijs- en examenregeling. Deze elementen hoeven niet
extensief in de contracten te worden opgenomen, een verwijzing in het studiecontract volstaat.

® De wijzigbaarheid van de studiecontracten

Het Aanvullingsdecreet stelt dat de in de toetredingsovereenkomst aanvaarde interne
regelingen te allen tijde kunnen gewijzigd worden.

Het is echter evident dat deze algemene regel niet van toepassing is op de vermeldingen die in
wilsovereenstemming zijn opgenomen en echt eigen zijn aan het afgesloten diploma-, credit-
of examencontract. Plotse wijzigingen kunnen immers een uitgestippeld studietraject op een
onaanvaardbare wijze kruisen. Daarom wordt gesteld dat het type van contract pas na een
semester kan gewijzigd worden. Elke wijziging gebeurt door student en instelling samen.
Zeker ingeval het een geindividualiseerd traject betreft, gaat het om een puur contractueel
vastgelegd traject. Een modeltraject kan door het instellingsbestuur veelal via de OER
gewijzigd worden, maar indien dit tijdens het academiejaar gebeurt, dient dit met
eerbiedigende werking te gebeuren (wat eigenlijk wil zeggen in overleg met de student). Naar
toekomstige studenten toe kunnen steeds aanpassingen gebeuren.
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e Studiecontracten en leerkrediet

Het nieuwe Financieringsdecreet heeft de systematiek van het leerkrediet ingevoerd. Het
leerkrediet heeft een dubbele bedoeling: ten eerste is het een maatstaf, aangepast aan de
context van flexibele trajecten, om te bepalen of een student meetelt voor de financiering van
zijn instelling(en); ten tweede is het een instrument om studenten meer inzicht te bieden in de
mate waarin zij studievoortgang boeken in de loop van hun studieloopbaan, ongeacht de aard,
de omvang en het aantal van hun inschrijvingen en de instelling(en) waar zij die nemen. Op
deze manier wil het leerkrediet uitdrukking geven aan de gedeelde verantwoordelijkheid van
instellingen én studenten voor studiesucces en studievoortgang in het hoger onderwijs.

Vanaf het academiejaar 2008-2009 krijgt elke student bij inschrijving in een hogeschool of
universiteit een éénmalig individueel leerkrediet van 140 studiepunten, ongeacht of de student
is ingeschreven met een diploma-, een credit- of een examencontract.

Het leerkrediet wordt echter enkel ingezet door studenten onder een diploma- of
creditcontract. Aangezien de inschrijvingen voor examencontracten niet financierbaar zijn,
worden deze inschrijvingen niet afgetrokken van het leerkrediet van een student. Dit
impliceert ook dat verworven studiepunten door een student onder examencontract niet
toegevoegd worden aan het individuele leerkrediet.

In de loop van een academiejaar kan een student wijzigingen aanbrengen aan het aantal
studiepunten waarvoor hij een inschrijving neemt, hij kan van type contract veranderen na een
semester of hij kan een opleiding vroegtijdig beéindigen.

Of deze wijzigingen al dan niet een impact hebben op de omvang van het individuele
leerkrediet hangt af van de datum die de instelling heeft vastgelegd. Het is aan het
instellingsbestuur om te bepalen tot wanneer wijzigingen mogelijk zijn.

o Werkstudenten en studenten met een functiebeperking

Het Financieringsdecreet voorziet in een extra weging voor een strikt gedefinieerde categorie
van werkstudenten en studenten met een functiebeperking, met het oog op een ruimere
deelname aan het hoger onderwijs.

Om dit te bewerkstelligen vormen het aanbieden van toegankelijke, flexibele, deeltijdse
studietrajecten en het valoriseren van EVC en EVK uiteraard zeer belangrijke elementen.
Even noodzakelijk is het echter om ook didactisch aantrekkelijke werkvormen te ontwikkelen
en aan te bieden, aangepast aan de noden en de mogelijkheden van deze doelgroepen. Het is
duidelijk dat het louter aanbieden van examenkansen onvoldoende is om deze doelgroepen tot
een redelijk studierendement te brengen. Er kan dus geargumenteerd worden dat het
onderwijs voor deze doelgroepen door middel van een bijkomende financiering moet worden
georganiseerds.

> Memorie van toelichting bij het Financieringsdecreet.
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3. KWANTITATIEVE GEGEVENS

In dit gedeelte worden een aantal kwantitatieve gegevens in verband met de verschillende
contractsoorten weergegeven.

De cijfers zijn afkomstig van de definitieve dataset zoals gebruikt voor de berekening van de
financiering, behalve voor academiejaar 2010-2011 want daar zijn de gegevens nog niet
definitief. Inschrijvingen in een doctoraatsopleiding en in een postgraduaat zijn niet
opgenomen. Vanaf academiejaar 2008-2009 (de start van DHO) zijn enkel de actieve
inschrijvingen opgenomen, voor de jaren daarvoor was dit niet mogelijk omdat sommige
instellingen al hun studenten uitschreven op het einde van het academiejaar.

Achtereenvolgens worden volgende onderwerpen behandeld:
- het aantal inschrijvingen per soort contract
- de leeftijd van studenten met een examencontract
- de combinatie diplomacontract/ander contract
- studenten met meerdere diplomacontracten in één instelling
- het aantal studiepunten per contract
- het studierendement per contractsoort
- het aantal inschrijvingen per contractsoort volgens opgenomen studiepunten
- werkstudenten en studenten met een functiebeperking
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Aantal inschrijvingen per soort contract

Aantal inschrijvingen 2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011
Creditcontract  Diplomacontract ~ Examencontract | Creditcontract Diplomacontract ~ Examencontract | Creditcontract ~ Diplomacontract Examencontract
Artesis Hogeschool Antwerpen 124 2% 7.137 98% 25 0,3% 94 1% 7.638 97% 130 2% 133 2% 8.253 98% 30 0,4%
Arteveldehogeschool 131 2% 8.159  97% 96 1% 312 3% 8.843 96% 78 1% 246 2% 10.234,  97% 46 0,4%
Erasmushogeschool Brussel 182 4% 4.367 96% 16 0,4% 147 3% 4.670 97% 16 0,3% 78 2% 5.089 98% 15 0,3%
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 4 0,2% 1.898 99,7% 1 0,1% 4 0,2% 2.077  99,8% 1 0,05% 4 0,2% 2.249 99,8% 0%
Hogere Zeevaartschool 16 3% 598  97% 2 0,3% 35 5% 671 95% 0% 20 3% 708  97% 0%
Hogeschool Gent 217 1% 16.211 97% 277 2% 207 1% 16.928 97% 318 2% 227 1% 17.844  97% 328 2%
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 24 3% 774 97% 0% 21 3% 771 97% 1 0,1% 19 3% 657 97% 1 0,1%
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 58 1% 4332  98% 31 1% 73 2% 4.545 98% 33 1% 83 2% 3.394 97% 30 1%
Hogeschool West-Vlaanderen 136 3% 4.328 97% 11 0,2% 97 2% 4.803 98% 9 0,2% 83 2% 5.251 98% 6 0,1%
HUB-EHSAL 101 1% 6.632  98% 23 0,3% 204 3% 6.926 97% 19 0,3% 214 3% 7.535  97% 14 0,2%
HUB-KUBrussel 9 2% 391 98% 0% 26 5% 456 95% 0% 23 5% 451  95% 1 0,2%
K.U.Leuven 2.296 7% 29.555  92% 149 0,5%| 2.627 8% 31.185 92% 151 0,4%] 2.865 8% 32.798/ 91% 238 1%
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 91 1% 8.711 98% 118 1% 82 1% 9.380 98% 88 1% 87 1% 9.657 99% 41 0,4%
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 44 1% 3.468  99% 6 0,2% 31 1% 3.239 99% 0,1% 24 1% 3.725 99% 0,1%
Katholieke Hogeschool Kempen 115 2% 6.088 98% 8 0,1% 133 2% 6.465 98% 0,1% 55 1% 6.827 99% 0,1%
Katholieke Hogeschool Leuven 61 1% 5.632  99% 16 0,3% 92 1% 6.238 98% 200 0,3% 68 1% 6.537  99% 19 0,3%
Katholieke Hogeschool Limburg 157 3% 5.190 96% 70 1% 159 3% 5.891 96% 71 1% 71 1% 6.555  99% 21 0,3%
Katholieke Hogeschool Mechelen 110 2% 4309 96% 68 2% 120 3% 4.474 96% 70 2% 98 2% 5.890 98% 19 0,3%
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 153 3% 5.617 97% 11 0,2% 152 2% 6.296 97% 34 0,5% 99 1% 6.969 98% 46 1%
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 147 2% 6.696  98% 7 0,1% 279 4% 7.324 96% 100 0,1% 421 5% 8.031  95% 15 0,2%
Lessius Antwerpen 73 2% 3.271 98% 7 0,2% 82 2% 3.425 97% 0,2% 75 2% 3.668  98% 11 0,3%
Plantijn-Hogeschool 14 0,4% 3.225 99% 5 0,2% 35 1% 3.367 99% 0,1% 29 1% 3.491  99% 21 1%
Provinciale Hogeschool Limburg 127 3% 3.845  96% 13 0,3% 152 4% 4.124 96% 0,2% 110 2% 4.727 98% 0,2%
tuL 25 3% 968  97% 1 0,1% 25 2% 1.130 98% 1 0,1% 46 3% 1.307) 96% 0,1%
UGent 1.084 4% 28.832  96% 94 0,3%| 1.048 3% 30.411 96% 1000 0,3%] 1.078 3% 30.953] 96% 74 0,2%
UHasselt 29 2% 1.505| 98% 0,0% 34 2% 1.588 98% 30 0,2% 36 2% 1.531] 97% 6 0,4%
Universiteit Antwerpen 268 3% 10.168  96% 103 1% 293 3% 11.273 97% 82 1% 268 2% 12,401 97% 84 1%
V.U.Brussel 382 4% 8.656.  96% 6 0,1% 287 3% 9.120 97% 8 0,1% 282 3% 9.737. 97% 24 0,2%
XIOS Hogeschool Limburg 162 5% 2.921 93% 68 2% 155 5% 2.927 93% 58 2% 33 1% 2.974  98% 32 1%
Totaal 6.340 3% 193.484 96% 1.232 0,6%] 7.006 3% 206.185 96% 1.328 0,6%)] 6.875 3% 219.443 96% 1.140 0,5%

e ———————————
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Aantal inschrijvingen 2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008
Creditcontract ~ Diplomacontract ~ Examencontract | Creditcontract Diplomacontract ~ Examencontract | Creditcontract ~ Diplomacontract Examencontract
Artesis Hogeschool Antwerpen 75 1% 7.2200 99% 30 0,4% 108 1% 7.307 98% 39 1% 162 2% 7.138  98% 16 0%
Arteveldehogeschool 37 0,4% 8.422.  99% 36 0,4% 183 2% 8.487 96% 141 2% 168 2% 8.813  97% 118 1%
Erasmushogeschool Brussel 21 0,4% 4816  99% 7 0,1% 120 2% 4.731 97% 9 0,2% 150 3% 4.678  97% 9 0,2%
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 0% 1.879 100% 0% 2 0,1% 1.760  99,8% 0% 2 0,1% 1.883' 99,9% 0%
Hogere Zeevaartschool 3 1% 523 99% 3 1% 3 0,5% 597 99% 1 0,2% 7 1% 590 98% 2 0,3%
Hogeschool Gent 103 1% 14139  99% 28 0,2% 162 1% 14.525 99% 44 0% 220 1% 15.775  98% 69 0,4%
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 10 1% 857 99% 1 0,1% 43 5% 837 94% 6 1% 23 2% 914 97% 4 0%
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 82 1% 6.726 98% 46 1% 108 2% 6.531 98% 51 1% 123 2% 6.385 97% 63 1%
Hogeschool West-Vlaanderen 27 1% 4.252  99% 22 1% 75 2% 4.298 98% 34 1% 71 2% 4.321 98% 20 0%
HUB-EHSAL 129 3% 4174, 97% 21 0,5% 317 7% 4.234 93% 11 0% 68 1% 4.486  98% 10 0%
HUB-KUBrussel 37 6% 610  94% 0% 38 5% 732 95% 0% 18 3% 538  97% 1 0%
K.U.Leuven 1.336 4% 29.351 95% 119 0,4%| 1.703 5% 30.245 94% 124 0,4%| 2.122 7% 30.116/  93% 127 0,4%
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 125 2% 7.881 97% 114 1% 118 1% 8.344 97% 104 1% 142 2% 8.697  97% 138 2%
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 27 1% 3.338 99% 6 0,2% 34 1% 3.595 99% 8 0,2% 38 1% 3.717 99% 7 0,2%
Katholieke Hogeschool Kempen 35  0,5% 6.447  99% 20 0,3% 48 1% 6.212 99% 14 0,2% 62 1% 6.327  99% 14 0,2%
Katholieke Hogeschool Leuven 11 0,2% 5.620 99% 24 0,4% 20 0,4% 5.415 99% 24 0,4% 33 1% 5.659  99% 12 0,2%
Katholieke Hogeschool Limburg 74 1% 5.759  98% 36 1% 112 2% 5.799 98% 32, 0,5% 322 5% 5.763,  94% 52 1%
Katholieke Hogeschool Mechelen 127 3% 4.461 97% 30 1% 143 3% 4.482 96% 45 1% 152 3% 4.610 95% 79 2%
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 110 2% 5.036 98% 13 0,3% 87 2% 5.135 98% 22, 0,4% 91 2% 5.229  98% 18 0,3%
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 16, 0,2% 6.814  99,7% 7 0,1% 83 1% 6.922 99% 9 0,1% 160 2% 7.136.  98% 18 0,2%
Lessius Antwerpen 128 4% 3.2700 96% 19 1% 131 4% 3.136 96% 100 0,3% 83 2% 3.348°  97% 17 0,5%
Plantijn-Hogeschool 8 0,2% 3456 99% 16 0,5% 21 1% 3.387 99% 6  0,2% 131 0,4% 3.501  99% 8 0,2%
Provinciale Hogeschool Limburg 8 0,2% 4.141 98% 73 2% 40 1% 4.020 99% 20 0,5% 71 2% 4.200 98% 19 0,4%
tUL 0% 685 100% 0% 0% 828  99,8% 2 0% 19 2% 822  98% 0%
UGent 809 3% 26.535  97% 121 0,4% 783 3% 27.874 97% 78 0,3%| 1.011 3% 28.201  96% 54 0,2%
UHasselt 15 1% 1.653 99% 4 0,2% 34 2% 1.628 98% 31 0,2% 23 2% 1.504| 98% 4 0,3%
Universiteit Antwerpen 300 3% 9.712,  93% 392 4% 338 3% 10.082 96% 70 1% 321 3% 10.703.  96% 97 1%
V.U.Brussel 241 3% 8.929 97% 23 0,3% 255 3% 9.100 97% 120 0,1% 371 4% 9.076,  96% 4 0,04%
XIOS Hogeschool Limburg 49 1% 3.2499 97% 50 1% 82 2% 3.387 97% 14 0% 38 1% 3.241  98% 18 1%
Totaal 3.943 2% 189.955 97% 1.261 0,6%] 5.191 3% 193.630 97% 934 0,5%] 6.084 3% 197.371 97% 998 0,5%

De verhouding diplomacontracten bedraagt sinds de invoering van DHO in 2008-2009 96%. De drie academiejaren voordien was dit één procent
hoger. Traditioneel is de K.U.Leuven de instelling met procentueel het hoogste aantal creditcontracten. Aan Groep T, HUB-KUBrussel en de
tUL gebeurden de laatste zes academiejaren zeer weinig inschrijvingen in een examencontract.
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Leeftijd van de studenten met een examencontract

leeftijd 2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008 2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011
17 1 1 2
18 62 33 24 79 92 47
19 71 50 36 106 113 81
20 76 47 71 104 113 71
21 84 67 88 117 120 72
22 120 100 105 115 142 94
23 117 85 110 113 125 124
24 93 78 97 118 87 98
25 81 80 78 88 80 70
26 76 51 66 64 79 69
27 82 38 44 47 54 61
28 57 46 44 38 50 47
29 38 26 41 41 38 52
30 34 32 23 33 34 31
31 26 24 21 14 24 42
32 22 27 15 25 13 22
33 23 10 16 13 16 11
34 19 22 11 20 13 9
35 21 9 16 10 14 13
36 19 9 8 8 13 10
37 11 9 8 7 9 10
38 20 7 10 8 9 11
39 19 12 7 7 9 10
40 12 11 9 7 11 9
41 9 6 10 6 10 8
42 8 5 6 5 9 5
43 7 5 5 7 4 6
44 3 4 3 4 5 1
45 3 6 4 5 7 4
46 10 7 4 1 8 4
47 7 5 2 1 9
48 6 5 3 5 6 4
49 3 2 2 3 4 5
50 4 3 2 3 1 6
51 1 3 2 2 4 5
52 2 2 2 1 2 2
53 1 1 2 2 1
54 1 1 4
55 2 3 1 1 3
56 3 2 2
57 1 2 1 1
58 2 1 1 1 1
59 1 1 1
60 1 1
62 2
63 1
64 1
65 1
66 1
67 1 1 1
70 1
Totaal 1.261 934 998 1.232 1.328 1.140

Het zijn voornamelijk twintigers die ingeschreven zijn met een examencontract.
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Combinatie diplomacontract — ander contract

studenten met een diplomacontract en 2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008 2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011

een ander contract combi % totaal combi % totaal combi % totaal combi % totaal combi % totaal combi % totaal
Artesis Hogeschool Antwerpen 50 1% 7.126 57 1% 7.147 98 1% 6.981 90 1% 6.935 157 2% 7.325 116 1% 7.936
Arteveldehogeschool 200 0,2% 8.405 205 2,4% 8.452 179 2,0% 8.760 135 2% 8.220 252 3% 8.923 205 2% 10.212
Erasmushogeschool Brussel 6 0,1% 4.779 68 1,4% 4.721 99  2,2% 4.595 139 3% 4.339 89 2% 4.645 48 1% 4.957
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven . 1.769 1.735 . 1.809 . 1.860 . 2.033 2 0,1% 2.172
Hogere Zeevaartschool 1 0,2% 460 . 523 4  0,8% 530 5 1% 585 12 2% 649 11 2% 674
Hogeschool Gent 55 0,4% 13.592 82 0,6% 14.544 127.  0,8% 15.515 324 2% 15.964 366 2% 16.558 400 2% 17.222
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 11 0,1% 853 16, 1,9% 863 5 0,5% 922 4 1% 781 8 1% 775 8 1% 671
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 68 1% 6.244 88 1% 6.090 96 2% 6.032 35 1% 4.179 39 1% 4.324 35 1% 3.215
Hogeschool West-Vlaanderen 131 0,3% 4.297 60 1,4% 4.334 53 1,2% 4.292 48 1% 4.363 49 1% 4.807 39 1% 5.186
HUB-EHSAL 77 2% 4.134 292 7% 4.214 70 2% 4.185 41 1% 6.354 111 2% 6.646 107 1% 7.162
HUB-KUBrussel 11 2% 576 11 2% 658 5 1% 548 . 400 . 482 1 0% 480
K.U.Leuven 617 2% 26.667 895 3% 27.765] 1.266 4% 28.455] 1.307 5% 28.825] 1.656 5% 30.416] 1.844 6% 31.934
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 94 1% 7.931 106 1% 8.327 164 2% 8.683 126 1% 8.750 105 1% 9.365 77 1% 9.605
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 9 0,3% 3.319 23, 0,6% 3.564 30 0,8% 3.659 35 1% 3.439 21 1% 3.214 21 1% 3.661
Katholieke Hogeschool Kempen 200 0,3% 6.115 29 0,5% 6.158 18/  0,3% 6.272 73 1% 6.086 106 2% 6.436 34 1% 6.737
Katholieke Hogeschool Leuven 111 0,2% 5.453 200 0,4% 5.381 30 0,5% 5.602 31 1% 5.671 43 1% 6.294 26 0,4% 6.626
Katholieke Hogeschool Limburg 47 1% 5.647| 88 2% 5.745 105 2% 5.899 148 3% 5.195 111 2% 5.933 48 1% 6.428
Katholieke Hogeschool Mechelen 137 3% 4.405 137 3% 4.500 145 3% 4.651 98 2% 4.379 103 2% 6.177 42 1% 5.868
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 81 2% 5.012 73 1% 5.083 61 1% 5.071 78 1% 5.547 39 1% 7.542 96 1% 6.739
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 3 0,04% 6.787 49 0,71% 6.938 68 0,95% 7.175 58 1% 6.768 33 1% 3.353 52 1% 8.370
Lessius Antwerpen 94 3% 3.071 74 2% 3.178 37 1% 3.301 34 1% 3.202 107 2% 4.548 32 1% 3.594
Plantijn-Hogeschool 6 0,2% 3.324 11/ 0,3% 3.398 6 0,2% 3.507 7 02% 3.235 19 1% 3.386 24 1% 3.477
Provinciale Hogeschool Limburg 60 1% 4.129 18 0% 4.033 46 1% 4.157 114 3% 3.827 127 3% 4.109 85 2% 4.657
tuL . 628 . 743 4 1% 741 3 0,3% 957 8 1% 1.128 12 1% 1.331
UGent 377 2% 24.487 463 2% 25.704 550 2% 26.730 536 2% 27.633 458 2% 28.778 514 2% 29.417
UHasselt 7 0,5% 1.530 14/ 0,9% 1.557 13]  0,9% 1.439 12 1% 1.450 24 2% 1.496 29 2% 1.458
Universiteit Antwerpen 366 4% 9.050 133 1% 9.508 76 1% 10.225 57 1% 10.059 59 1% 11.085 58 0% 11.943
V.U.Brussel 90 1% 8.152 142 2% 8.515 239 3% 8.653 224 3% 8.314 148 2% 8.637 103 1% 9.245
XIOS Hogeschool Limburg 39 1% 3.118 78 2% 3.368 58 2% 3.207 186 6% 2.932 154 5% 2.938 23 1% 2.943
Totaal 2.360 1% 181.060] 3.232 2% 186.746] 3.652 2% 191.596| 3.948 2% 190.249| 4.404 2% 202.002| 4.092 2% 213.920

Diplomacontracten worden het vaakst met een ander contract gecombineerd aan de K.U.Leuven en voornamelijk in de geneeskunde. Hoewel
K.U.Leuven en UGent vergelijkbaar zijn qua aantal inschrijvingen, zien we aan UGent veel minder studenten die nog een inschrijving in een
ander contract naast hun diplomacontract hebben.
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Groep T verschijnt pas in academiejaar 2010-2011 in deze tabel. In instellingen die weinig inschrijvingen hebben in een credit- of
examencontract, komt de combinatie van een diplomacontract met een ander contract uiteraard weinig voor.

Xios Hogeschool Limburg, die in 2008-2009 en 2009-2010 veel inschrijvingen in een creditcontract geregistreerd had, heeft hier ook hoge
percentages.
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Studenten met de combinatie diplomacontract — examencontract diploma

Van de ruim 1.000 studenten die in 2010-2011 ingeschreven zijn met een examencontract
diploma, combineren er 688 dit met een diplomacontract. Van deze groep zijn er 495
studenten die voor dezelfde opleidingscode ingeschreven zijn in hun diplomacontract en in
hun examencontract.

Aantal opgenomen studiepunten bij de combinatie diplomacontract — creditcontract
Meer dan 200 studenten per academiejaar nemen voor exact 27 studiepunten

opleidingsonderdelen uit een diplomacontract op, gecombineerd met opleidingsonderdelen in
creditcontract.

stp 2008-2009/2009-2010{2010-2011
3-26 202 203 216
27-35 543 507 393
> 35 3385 3662 3522
Totaal 4130 4372 4131

Studenten met meerdere diplomacontracten in één instelling

De combinatie van meerdere diplomacontracten komt hoofdzakelijk aan de universiteiten
voor, wat logisch is aangezien de meest voorkomende combinatie die van academisch
gerichte bachelor — master is. Hogescholen met voornamelijk professionele
bacheloropleidingen kennen deze combinaties veel minder. De hogescholen met in
verhouding de meeste combinaties van diplomacontracten zijn de Hogeschool voor
Wetenschap&Kunst en HUB-EHSAL.

De verhouding van het aantal studenten met meerdere diplomacontracten ten opzichte van het
aantal studenten met een diplomacontract is sinds 2005-2006 niet gestegen. Dit kwam het
vaakst voor in 2005-2006.
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studenten met meer dan één 2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008 2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011
diplomacontract >1 % totaal >1 % totaal >1 % totaal >1 % totaal >1 % totaal >1 % totaal
Artesis Hogeschool Antwerpen 88 1% 7.074 242 3% 7.058 212 3% 6.903 257 4% 6.875 353 5% 7.265 337 4% 7.887
Arteveldehogeschool 57 1% 8.352 136, 2% 8.348 142, 2% 8.668 19 0% 8.139 22 0% 8.821 48 0% 10.129
Erasmushogeschool Brussel 1200 3% 4.758 111 2% 4.661 117 3% 4.542 97 2% 4.261 113 2% 4.571 160 3% 4,907
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 107 6% 1.768 53 3% 1.732 81 4% 1.806 43 2% 1.855 63 3% 2.028 83 4% 2.171
Hogere Zeevaartschool 5 1% 455 25 5% 518 26 5% 524 26 5% 567 44 7% 621 35 5% 662
Hogeschool Gent 604| 4% 13.525 134 1% 14.418 417, 3% 15.351 406, 3% 15.790 514 3% 16.413 620 4% 17.082
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 3 0% 842 2 0% 833 10 1% 901 15 2% 761 120 2% 761 5 1% 657
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 5200 8% 6.186 494 8% 6.022 444 7% 5.949 218 5% 4.128 287 7% 4.259 245 8% 3.143
Hogeschool West-Vlaanderen 14 0% 4.260 14) 0% 4.288 67 2% 4.253 53 1% 4.274 47. 1% 4.755 78 2% 5.134
HUB-EHSAL 175 4% 4.068 183 4% 4.169 361 9% 4.146 386 6% 6.272 419 6% 6.534 505 7% 7.022
HUB-KUBrussel 50 9% 548 97 15% 629 2 0% 533 0 0% 391 0 0% 456 0 0% 456
K.U.Leuven 2.863 11% 25.899] 3.020 11% 26.880] 2.576, 9% 27.501] 1944 7% 27.729) 2.023, 7% 29.447) 2.335 8% 30.739
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 63 1% 7.797 118 1% 8.222 1161 1% 8.579 61 1% 8.666 87 1% 9.301 98 1% 9.553
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 39 1% 3.295 50 1% 3.545 72, 2% 3.644 43 1% 3.425 38 1% 3.202 52 1% 3.655
Katholieke Hogeschool Kempen 295 5% 6.083 83 1% 6.125 106, 2% 6.215 52 1% 6.030 57 1% 6.406 77 1% 6.708
Katholieke Hogeschool Leuven 1531 3% 5.431 54 1% 5.360 69 1% 5.587 4 0% 5.628 4 0% 6.234 9 0% 6.554
Katholieke Hogeschool Limburg 168 3% 5.597 147, 3% 5.691 121 2% 5.644 58 1% 5.128 71 1% 5.821 80 1% 6.387
Katholieke Hogeschool Mechelen 27 1% 4.376 25 1% 4.453 57 1% 4.572 24 1% 4.304 203 3% 6.097 700 1% 5.782
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 53 1% 4.976 88 2% 5.051 206 4% 5.025 156, 3% 5.463 32 0% 7.292 241 4% 6.684
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 38 1% 6.766 28 0% 6.894 68 1% 7.065 24 0% 6.668 152. 5% 3.296 29 0% 7.957
Lessius Antwerpen 239 8% 3.020 44 1% 3.110 143, 4% 3.239 146, 5% 3.148 19 0% 4.470 145 4% 3.539
Plantijn-Hogeschool 133 4% 3.310 4 0% 3.383 8 0% 3.492 0 0% 3.222 0 0% 3.367 4 0% 3.452
Provinciale Hogeschool Limburg 22 1% 4.107 29 1% 3.991 83 2% 4.115 43 1% 3.801 58 1% 4.077 79 2% 4.616
tuL 17 3% 627 44 6% 740 52 7% 725 34 4% 931 200 2% 1.109 23 2% 1.278
UGent 2.362) 10% 23.872) 2.506 10% 25.183] 2.131 8% 26.122) 1946 7% 26.988] 2.457 9% 28.147) 2.283 8% 28.773
UHasselt 114 8% 1.517 9 7% 1.523 88 6% 1.422 91 6% 1.428 129, 9% 1.483 108, 8% 1.437
Universiteit Antwerpen 674 8% 8.779 644 7% 9.238 665 7% 9.889 549 6% 9.678 692 6% 10.803 932 8% 11.652
V.U.Brussel 718) 9% 8.001 738 9% 8.393 727 9% 8.516 673 8% 8.163 915 11% 8.483] 1.134 13% 9.059
XIOS Hogeschool Limburg 152 5% 3.077 66 2% 3.321 64 2% 3.176 24 1% 2.897 33 1% 2.894 44 2% 2.906
Totaal 9.873 6% 178.366] 9.278 5% 183.779] 9.231 5% 188.104] 7.392 4% 186.610] 8.864 4% 198.413] 9.859 5% 209.981
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Studiepunten per contract

Het gemiddeld aantal studiepunten per inschrijving varieert sterk naargelang het soort
contract.

Per diplomacontract worden gemiddeld iets meer dan 50 studiepunten opgenomen. Studenten
aan de Brusselse universiteiten nemen gemiddeld het minst aantal studiepunten op in een
diplomacontract.

Per creditcontract worden gemiddeld iets meer dan 10 studiepunten opgenomen. Ook deze
gemiddelden zakken jaarlijks, met uitzondering van academiejaar 2007-2008.

Per examencontract worden de laatste drie academiejaren gemiddeld 20 studiepunten
opgenomen, de drie voorgaande academiejaren lagen deze gemiddelden een pak hoger.

De gemiddelden van de creditcontracten en de examencontracten vertonen soms grote
verschillen tussen de instellingen onderling aangezien het hier soms over zeer kleine aantallen
gaat.

De algemene daling zou deels toegeschreven kunnen worden aan de omschakeling van DTO
naar DHO, waarin de studiepunten adequater geregistreerd werden dan in het verleden.
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2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011
Creditcontract Diplomacontract Examencontract [Creditcontract Diplomacontract Examencontract [Creditcontract Diplomacontract Examencontract

Artesis Hogeschool Antwerpen 11,1 53,2 18,6 7,5 52,2 11,7 8,6 51,4 15,3
Arteveldehogeschool 12,8 54,3 12,3 9,9 54,0 11,6 10,7 53,5 15,2
Erasmushogeschool Brussel 14,7 52,6 31,8 15,9 52,2 24,3 11,8 50,0 24,4
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 58,3 54,8 33,0 39,5 54,1 33,0 10,0 53,6

Hogere Zeevaartschool 19,8 52,2 39,0 16,4 51,1 12,5 46,2

Hogeschool Gent 11,7 54,1 18,2 12,9 52,9 14,2 11,8 51,8 12,5
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 24,0 55,6 27,0 55,1 3,0 27,5 54,2 3,0
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 16,6 54,2 25,6 14,2 53,3 31,5 14,0 52,2 22,0
Hogeschool West-Vlaanderen 18,0 56,2 24,4 16,1 55,7 28,0 16,8 54,3 16,2
HUB-EHSAL 15,3 51,5 35,0 19,0 51,3 31,7 16,0 49,7 34,9
HUB-KUBrussel 16,6 43,8 14,5 43,7 15,3 43,4 26,0
K.U.Leuven 8,8 53,8 29,2 8,4 53,7 34,4 8,2 53,5 31,1
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 10,8 54,9 20,2 12,5 53,7 19,9 14,1 53,8 20,2
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 11,1 54,7 19,7 9,7 54,7 26,5 6,9 54,1 32,7
Katholieke Hogeschool Kempen 10,7 54,7 28,6 7,0 54,4 23,3 10,7 55,0 25,3
Katholieke Hogeschool Leuven 13,4 55,0 20,5 11,9 54,2 20,6 14,9 54,1 14,4
Katholieke Hogeschool Limburg 9,9 53,2 9,6 8,6 52,7 10,5 10,3 52,4 14,0
Katholieke Hogeschool Mechelen 14,2 54,4 16,1 19,2 53,0 14,3 18,9 52,4 24,9
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 9,0 53,6 13,6 119 51,8 6,5 13,4 50,8 4,0
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 20,0 54,4 21,6 11,1 53,5 27,9 16,3 52,3 32,7
Lessius Antwerpen 13,2 53,3 41,0 13,3 53,3 37,9 12,5 53,1 41,6
Plantijn-Hogeschool 7,5 55,2 34,2 27,0 55,5 41,3 27,3 54,5 11,6
Provinciale Hogeschool Limburg 6,0 53,6 20,0 7,7 53,3 37,3 10,9 53,1 11,7
tuL 10,7 53,8 11,0 12,1 56,2 15,0 24,3 56,5 25,0
UGent 11,2 53,6 18,1 11,6 52,6 23,4 11,6 52,0 18,9
UHasselt 10,7 53,5 6,7 52,1 10,0 6,7 52,4 2,0
Universiteit Antwerpen 12,6 53,6 32,7 11,5 52,4 32,5 10,1 51,0 28,1
V.U.Brussel 12,8 49,6 18,7 10,2 48,8 20,0 8,9 48,0 12,0
XIOS Hogeschool Limburg 8,0 54,6 9,3 79 53,5 14,0 15,8 53,5 27,9
Totaal 11,0 53,7 20,5 10,6 53,0 19,4 10,8 52,3 20,0
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2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008
Creditcontract Diplomacontract Examencontract [Creditcontract Diplomacontract Examencontract [Creditcontract Diplomacontract Examencontract

Artesis Hogeschool Antwerpen 12,5 55,5 39,4 14,4 54,0 38,6 14,7 53,8 26,9
Arteveldehogeschool 20,8 56,0 18,1 13,9 55,3 14,7 10,4 55,2 14,0
Erasmushogeschool Brussel 24,6 55,7 50,6 19,8 54,5 24,6 17,3 53,8 25,0
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 54,2 33,0 55,5 13,0 59,0 53,8

Hogere Zeevaartschool 45,0 56,3 29,3 30,3 54,5 57,0 25,9 52,4 28,5
Hogeschool Gent 12,8 55,0 35,8 12,9 56,8 41,4 11,1 55,5 34,9
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 31,0 57,8 4,0 25,9 57,9 24,0 27,0 57,0 18,8
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 7,4 53,9 23,0 11,4 53,4 31,5 14,4 53,3 29,0
Hogeschool West-Vlaanderen 21,7 58,9 33,5 11,7 58,7 28,0 15,5 56,9 34,0
HUB-EHSAL 8,8 53,6 35,1 3,8 52,4 30,4 17,4 50,3 29,3
HUB-KUBrussel 20,2 47,7 14,3 44,9 18,9 46,0 33,0
K.U.Leuven 9,6 51,7 39,0 9,6 51,6 36,2 8,8 52,6 36,7
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 11,4 56,6 33,3 15,9 55,9 26,7 13,7 54,9 20,7
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 17,1 57,3 41,2 14,1 56,4 29,3 11,8 55,4 15,0
Katholieke Hogeschool Kempen 17,9 55,2 36,5 11,3 55,7 32,4 16,1 55,2 36,9
Katholieke Hogeschool Leuven 20,4 55,0 18,2 12,9 55,5 11,7 11,2 55,8 16,0
Katholieke Hogeschool Limburg 12,2 55,0 26,5 10,8 54,8 21,2 16,9 54,2 9,9
Katholieke Hogeschool Mechelen 6,0 57,2 23,1 13,0 56,4 14,5 17,8 54,7 14,3
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 10,4 58,0 31,3 8,6 56,7 16,0 9,3 55,2 22,7
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 23,6 57,1 19,1 12,9 56,2 22,1 14,9 55,1 32,3
Lessius Antwerpen 9,5 53,2 43,2 119 55,1 33,0 18,2 54,0 46,6
Plantijn-Hogeschool 11,4 54,4 13,0 24,2 55,9 10,0 17,4 53,6 24,6
Provinciale Hogeschool Limburg 19,3 56,7 14,3 19,2 55,8 19,2 20,5 54,2 19,6
tuL 50,3 45,6 37,0 7,6 47,7

UGent 13,0 53,0 44,6 12,7 52,1 38,9 12,6 53,6 44,5
UHasselt 14,8 51,0 31,0 7,6 53,1 25,7 13,4 53,8 14,5
Universiteit Antwerpen 16,6 52,1 40,9 13,5 51,5 40,7 13,9 51,6 37,5
V.U.Brussel 16,4 49,7 44,0 13,8 50,6 36,2 14,1 48,5 16,3
XIOS Hogeschool Limburg 15,4 56,0 26,1 24,8 57,0 39,3 20,7 55,7 48,6
Totaal 12,1 54,2 34,7 11,8 53,9 28,5 12,3 53,7 27,1
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Studierendement per contractsoort
In onderstaande tabellen zijn de verworven studiepunten gedeeld door de opgenomen studiepunten. Inschrijvingen in een diplomacontract hebben
een duidelijk hoger studierendement dan inschrijvingen in een ander contract. Het gemiddeld studierendement is gestegen sinds 2005-2006.

Studierendement 2008 - 2009 2009 - 2010
Creditcontract  Diplomacontract Examencontract [Creditcontract Diplomacontract Examencontract

Artesis Hogeschool Antwerpen 54% 78% 51% 69% 77% 39%
Arteveldehogeschool 26% 82% 48% 40% 80% 56%
Erasmushogeschool Brussel 73% 82% 78% 61% 79% 57%
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 28% 74% 0% 56% 75% 36%
Hogere Zeevaartschool 50% 61% 95% 66% 59%

Hogeschool Gent 45% 77% 36% 50% 77% 36%
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 57% 74% 56% 75% 100%
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 55% 83% 66% 59% 83% 42%
Hogeschool West-Vlaanderen 35% 77% 88% 36% 75% 18%
HUB-EHSAL 46% 75% 17% 36% 76% 24%
HUB-KUBrussel 20% 68% 33% 65%

K.U.Leuven 47% 81% 35% 49% 82% 26%
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 40% 78% 52% 45% 78% 53%
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 37% 83% 45% 43% 89% 21%
Katholieke Hogeschool Kempen 64% 82% 53% 55% 82% 89%
Katholieke Hogeschool Leuven 40% 81% 24% 53% 80% 21%
Katholieke Hogeschool Limburg 50% 84% 66% 53% 81% 60%
Katholieke Hogeschool Mechelen 53% 80% 67% 54% 79% 71%
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 48% 80% 63% 50% 78% 48%
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 45% 80% 55% 62% 79% 44%
Lessius Antwerpen 37% 75% 32% 42% 74% 27%
Plantijn-Hogeschool 22% 78% 30% 35% 78% 13%
Provinciale Hogeschool Limburg 57% 80% 50% 53% 82% 37%
tuL 53% 77% 27% 35% 74% 0%
UGent 51% 81% 45% 51% 81% 35%
UHasselt 62% 82% 46% 82% 100%
Universiteit Antwerpen 40% 79% 48% 35% 78% 40%
V.U.Brussel 56% 74% 35% 49% 75% 12%
XIOS Hogeschool Limburg 31% 73% 33% 43% 73% 56%
Totaal 48% 79% 45% 49% 79% 39%
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Studierendement

2005 - 2006

2006 - 2007

2007 - 2008

Creditcontract  Diplomacontract Examencontract JCreditcontract Diplomacontract Examencontract |Creditcontract Diplomacontract Examencontract

Artesis Hogeschool Antwerpen 34% 75% 56% 44% 77% 40% 59% 76% 60%
Arteveldehogeschool 40% 75% 50% 48% 76% 43% 36% 75% 37%
Erasmushogeschool Brussel 50% 75% 87% 52% 74% 63% 61% 75% 8%
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 74% 39% 71% 0% 50% 72%

Hogere Zeevaartschool 87% 62% 0% 48% 59% 95% 45% 62% 81%
Hogeschool Gent 49% 76% 51% 44% 75% 47% 47% 74% 30%
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 74% 73% 100% 48% 72% 78% 39% 65% 44%
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 48% 77% 40% 59% 78% 40% 46% 77% 31%
Hogeschool West-Vlaanderen 30% 76% 44% 46% 74% 49% 35% 72% 54%
HUB-EHSAL 32% 78% 36% 37% 76% 29% 14% 74% 38%
HUB-KUBrussel 36% 71% 31% 73% 27% 69% 61%
K.U.Leuven 39% 81% 45% 43% 79% 37% 46% 79% 29%
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 48% 73% 40% 34% 72% 44% 24% 73% 45%
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 43% 81% 50% 22% 79% 51% 36% 78% 13%
Katholieke Hogeschool Kempen 27% 76% 31% 46% 77% 41% 51% 77% 45%
Katholieke Hogeschool Leuven 74% 78% 44% 28% 78% 25% 36% 75% 30%
Katholieke Hogeschool Limburg 31% 74% 55% 52% 77% 41% 62% 76% 69%
Katholieke Hogeschool Mechelen 42% 77% 65% 66% 75% 52% 58% 74% 57%
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 52% 77% 66% 42% 78% 13% 51% 78% 30%
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 27% 75% 46% 44% 73% 57% 33% 73% 34%
Lessius Antwerpen 38% 70% 10% 40% 73% 28% 46% 71% 49%
Plantijn-Hogeschool 0% 71% 64% 0% 69% 0% 0% 71% 0%
Provinciale Hogeschool Limburg 4% 73% 46% 33% 73% 31% 27% 71% 40%
tuL 70% 71% 19% 49% 65%

UGent 46% 77% 37% 49% 77% 44% 50% 77% 40%
UHasselt 20% 80% 55% 41% 81% 6% 32% 80% 28%
Universiteit Antwerpen 28% 77% 8% 46% 78% 39% 46% 75% 37%
V.U.Brussel 55% 74% 42% 49% 70% 44% 50% 72% 52%
XIOS Hogeschool Limburg 22% 72% 32% 29% 68% 31% 17% 68% 27%
Totaal 41% 76% 30% 45% 76% 41% 47% 75% 37%
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Aantal inschrijvingen per contractsoort volgens opgenomen studiepunten

aantal inschrijvingen per categorie 2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011
opgenomen studiepunten Creditcontract Diplomacontract Examencontract [Creditcontract  Diplomacontract Examencontract [Creditcontract  Diplomacontract Examencontract
<54  >54 <54 >54 <54 >54 <54 >54 <54 >54 <54 >54 <54 >54 <54 >54 <54 >54

Artesis Hogeschool Antwerpen 124 1.844 5.293 24 1 93 1 2.177 5.461 130 133 2.679 5.574 29 1
Arteveldehogeschool 129 2 2.041 6.118 95 1 308 4 2.382 6.461 78 237 9 2.858 7.376 45 1
Erasmushogeschool Brussel 174 8 1.341 3.026 13 3 143 4 1.468 3.202 14 2 75 2.046 3.043 13 2
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 1 3 482 1.416 1 3 1 565 1.512 1 4 691 1.558

Hogere Zeevaartschool 15 1 181 417 1 1 34 1 210 461 20 311 397

Hogeschool Gent 212 5 3.965 12.246 267 10 202 5 4.861 12.067 314 4 223 4 5.756,  12.088 328
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 23 1 137 637 19 2 152 619 1 17 2 164 493 1
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 56 2 995 3.337 28 3 70 3 1.129 3.416 26 7 81 2 952 2.442 29 1
Hogeschool West-Vlaanderen 127 9 794 3.534 10 1 90 7 945 3.858 7 2 81 2 1.279 3.972 5 1
HUB-EHSAL 92 9 1.915 4.717 19 4 168 36 2.068 4.858 13 6 200 14 2.564 4.971 10 4
HUB-KUBrussel 8 1 199 192 25 1 223 233 22 1 226 225 1
K.U.Leuven 2.274 22 6.697 22.858 120 29 2,604 23 7.014 24.171 115 36 2.842 23 7.896  24.902 198 40
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 90 1 2.142 6.569 110 8 80 2 2.609 6.771 78 10, 85 2 2.798 6.859 38 3
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 42 2 735 2.733 6 30 1 735 2.504 2 24 929 2.796 3
Katholieke Hogeschool Kempen 109 6 1.408 4.680 6 2 133 1.572 4.893 5 1 54 1 1.568 5.259 3 1
Katholieke Hogeschool Leuven 56 5 1.340 4.292 15 1 88 4 1.644 4.594 19 1 66 2 1.822 4.715 18 1
Katholieke Hogeschool Limburg 156 1 1.439 3.751 70 158 1 1.771 4.120 71 70 1 2.061 4.494 21
Katholieke Hogeschool Mechelen 105 5 1.030 3.279 65 3 115 5 1.302 3.172 63 7 90 8 1.807 4.083 16 3
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 152 1 1.489 4.128 11 150 2 2.026 4.270 34 95 4 2.428 4.541 46
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 125 22 1.649 5.047 7 267 12 2.074 5.250 10 398 23 2.577 5.454 14 1
Lessius Antwerpen 72 1 894 2.377 4 3 82 968 2.457 5 3 75 1.035 2.633 5 6
Plantijn-Hogeschool 14 773 2.452 5 28 7 768 2.599 2 1 21 8 921 2.570 21
Provinciale Hogeschool Limburg 127 1.048 2.797 13 150 2 1.136 2.988 5 3 107 3 1.375 3.352 9

tuL 25 211 757 1 24 1 190 940 1 44 2 239 1.068 2

UGent 1.077 7 6.460 22.372 85 9 1.037 11 7.696 22.715 86 14] 1.070 8 8.402,  22.551 70 4
UHasselt 28 1 349 1.156 34 444 1.144 3 36 406 1.125 6
Universiteit Antwerpen 263 5 2.473 7.695 86 17 290 3 3.158 8.115 71 11 268 4.025 8.376 73 11
V.U.Brussel 381 1 2.961 5.695 6 286 1 3.404 5.716 8 281 1 3.843 5.894 24

XIOS Hogeschool Limburg 162 722 2.199 68 155 841 2.086 58 31 2 857 2.117 27 5
Totaal 6.219 121 47.714 145.770 1.136 96] 6.866 140 55.532 150.653 1.220 108] 6.750 125 64.515 154.928 1.055 85
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2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008
Creditcontract Diplomacontract Examencontract |Creditcontract  Diplomacontract Examencontract [Creditcontract  Diplomacontract Examencontract
>54 <54 <54 >54 <54 >54 <54 >54 <54 >54 <54 >54 <54 <54 >54 >54 <54

Artesis Hogeschool Antwerpen 75 1.212 6.008 18 12 106 2 1.586 5.721 12 27 3 159 1.668 5.470 16
Arteveldehogeschool 1 36 1.557 6.865 35 1 182 1 1.802 6.685 5 136 3 165 1.967 6.846 4 114
Erasmushogeschool Brussel 2 19 903 3.913 4 3 114 6 1.160 3.571 2 7] 12 138 1.255 3.423 2 7
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 411 1.468 1 1 377 1.383 1 2 480 1.403

Hogere Zeevaartschool 2 1 92 431 2 1 3 146 451 1 7 158 432 1 1
Hogeschool Gent 103 2.669 11.470 20 8 161 1 2.378 12.147 18 26 1 219 3.121 12.654 23 46
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 1 9 78 779 1 42 1 84 753 1 5 2 21 113 801 4
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 82 1.442 5.284 43 3 105 3 1.491 5.040 8 43 6 117 1.461 4.924 11 52
Hogeschool West-Vlaanderen 27 297 3.955 15 7 75 369 3.929 8 26, 3 68 669 3.652 4 16
HUB-EHSAL 2 127 930 3.244 14 7 314 3 1.094 3.140 2 9 7 61 1.378 3.108 2
HUB-KUBrussel 4 33 237 373 36 2 329 403 2 16 248 290

K.U.Leuven 16 1.320 7.866 21.485 77 42 1.678 25 7.853 22.392 26 98 15 2.107 7.347|  22.769 37 90
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 1 124 1.426 6.455 86 28 111 7 1.740 6.604 21 83 8 134 2.074 6.623 12 126
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 27 384 2.954 4 2 34 576 3.019 2 6 2 36 717 3.000 7
Katholieke Hogeschool Kempen 3 32 1.255 5.192 13 7 48 1.247 4.965 4 10 4 58 1.380 4.947 5 9
Katholieke Hogeschool Leuven 11 1.078 4.542 21 3 20 1.093 4.322 24 1 32 1.210 4.449 1 11
Katholieke Hogeschool Limburg 74 1.141 4.618 35 1 112 1.321 4.478 1 31 1 321 1.408 4.355 52
Katholieke Hogeschool Mechelen 127 682 3.779 24 6 137 6 784 3.698 45 15 137 1.055 3.555 2 77
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 2 108 589 4.447 12 1 87 844 4.291 1 21 91 1.065 4.164 1 17
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 2 14 1.017 5.797 7 79 4 1.327 5.595 1 8 8 152 1.600 5.536 15
Lessius Antwerpen 1 127 869 2.401 8 11 131 727 2.409 3 7 83 831 2.517 11 6
Plantijn-Hogeschool 8 672 2.784 16 17 4 656 2.731 1 5 2 11 880 2.621 1 7
Provinciale Hogeschool Limburg 8 605 3.536 71 2 39 1 777 3.243 1 19 6 65 1.006 3.194 1 18
tuL 190 495 322 506 1 1 19 272 550

UGent 7 802 5.629 20.906 64 57 774 9 6.732 21.142 20 58 9 1.002 6.053| 22.148 25 29
UHasselt 15 447 1.206 3 1 34 352 1.276 3 23 295 1.209 4
Universiteit Antwerpen 5 295 2.455 7.257 221 171 334 4 2.653 7.429 26 44 4 317 2.904 7.799 25 72
V.U.Brussel 5 236 2.695 6.234 13 10 248 7 2.804 6.296 3 9 3 368 3.189 5.887 4
XIOS Hogeschool Limburg 2 47 509 2.740 43 7 78 4 503 2.884 4 10, 38 682 2.559 7 11
Totaal 56 3.887 39.337 150.618 870 391 5.100 91 43.127 150.503 172 762 119 5.965 46.486 150.885 178 820
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Werkstudenten en studenten met een functiebeperking®

Sinds academiejaar 2008-2009 krijgen instellingen extra financiering voor een strikt
gedefinieerde categorie van respectievelijk werkstudenten en studenten met een
functiebeperking.

Uit onderstaande tabel die afkomstig is uit de financieringsmotor wordt duidelijk dat de
verhouding van het aantal werkstudenten volgens de definitie in het financieringsdecreet niet
in de lijn ligt van de verhouding van het aantal inschrijvingen. We zien dat de Katholieke
Hogeschool Zuid-West-VIaanderen en HUB-EHSAL sterk inzetten op de werkstudenten. Ook
Universiteit Antwerpen, VUB en Katholieke Hogeschool Mechelen tellen relatief veel
werkstudenten.

De verhouding van het aantal studenten met een functiebeperking (opnieuw: volgens de
definitie in het Financieringsdecreet) stemt wel min of meer overeen met de verhouding van
het aantal inschrijvingen. Uit de cijfers blijkt dus niet dat er een instelling is die onverwacht
veel studenten met een functiebeperking rekruteert.

Instelling inschrijvingen % |werkstudent | % [functie| %

Artesis Hogeschool Antwerpen 7.272| 3,7% 30| 0,8% 11| 4,0%
Arteveldehogeschool 8.306| 4,2% 82| 2,1% 8] 2,9%
Erasmushogeschool Brussel 4519 2.3% 48] 1,2% 9] 3,3%
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 1.953] 1,0% 0] 0,0% 3 1,1%
HUB-EHSAL 6.815] 3,5% 611| 15,3% 3] 1,1%
HUB-KUBrussel 173] 0,1% 0|l 0,0% 0,0%
Hogere Zeevaartschool 650] 0,3% 0l 0,0% 1] 0,4%
Hogeschool Gent 16.778] 8,5% 194 4,9% 29| 10,6%
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 809| 0,4% 0] 0,0% 1l 0,4%
Hogeschool West-Vliaanderen 4,620 2,3% 118] 3,0% 12| 4,4%
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 4473 2,3% 0l 0,0% 6] 2,2%
K.U.Leuven 28.812| 14,6% 64| 1,6% 37| 13,5%
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 9.207| 4,7% 183| 4,6% 20| 7,3%
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 3.605| 1,8% 401 1,0% 41 1,5%
Katholieke Hogeschool Kempen 6.289| 3,2% 192 4,8% 12| 4,4%
Katholieke Hogeschool Leuven 5.605] 2,8% 78] 2,0% 5] 1,8%
Katholieke Hogeschool Limburg 5.726] 2,9% 119] 3,0% 9] 3,3%
Katholieke Hogeschool Mechelen 4.430] 2,3% 265 6,6% 7] 2,6%
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 5.946| 3,0% 222 5,6% 10| 3,6%
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 7.302| 3,7% 896 22,5% 13| 4,7%
Lessius Hogeschool 3.515| 1,8% 0] 0,0% 2l 0,7%
Plantijn-Hogeschool 3.422] 1,7% 14| 0,4% 5| 1,8%
Provinciale Hogeschool Limburg 4173 2,1% 0] 0,0% 8] 2,9%
UGent 28.424| 14,4% 256| 6,4% 32| 11,7%
UHasselt 1.585| 0,8% 7 0,2% 1] 0,4%
Universiteit Antwerpen 9.975| 5,1% 287 7,2% 8] 2,9%
V.U.Brussel 8.207| 4,2% 281 7,0% 6] 2,2%
XIOS Hogeschool Limburg 3.133] 1,6% 0[ 0,0% 8| 2,9%
tuL 1.007| 0,5% 0 0,0% 41 1,5%
totaal 196.731| 100% 3987| 100% 274 100%

® Artikel 2, 19° en 22° van het Financieringsdecreet.
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instelling inschrijvingen |werkstudent |% beurs |% functie|%

Artesis Hogeschool Antwerpen 7272 30| 0,4%] 1950 26,8% 11 0,2%
Arteveldehogeschool 8306 82 1,0%] 1908 23,0% 8] 0,1%
Erasmushogeschool Brussel 4519 48] 1,1%] 1062 23,5% 9] 0,2%
Groep T-Internationale Hogeschool Leuven 1953 0] 0,0% 371 19,0% 3] 0,2%
HUB-EHSAL 6815 611 9,0%] 1427 20,9% 3] 0,0%
HUB-KUBrussel 173 0] 0,0% 29 16,8% 0,0%
Hogere Zeevaartschool 650 0f 0,0% 79 12,2% 1 0,2%
Hogeschool Gent 16778 194] 1,2%| 4283 25,5% 29] 0,2%
Hogeschool Sint-Lukas Brussel 809 0] 0,0% 191 23,6% 1 0,1%
Hogeschool West-Vlaanderen 4620 118 2,6%| 1342 29,0% 12|  0,3%
Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 4473 0f 0,0% 884 19,8% 6] 0,1%
K.U.Leuven 28812 64| 0,2%]| 4520 15,7% 37] 0,1%
Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 9207 183 2,0%| 2689 29,2% 20| 0,2%
Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 3605 401 1,1% 956 26,5% 4] 0,1%
Katholieke Hogeschool Kempen 6289 192] 3,1%] 1583 25,2% 12|  0,2%
Katholieke Hogeschool Leuven 5605 78 1,4%| 1151 20,5% 5] 0,1%
Katholieke Hogeschool Limburg 5726 119 2,1%| 1776 31,0% 9] 0,2%
Katholieke Hogeschool Mechelen 4430 265 6,0%] 1005 22,7% 71 0,2%
Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 5946 222 3,7%] 1229 20,7% 10 0,2%
Katholieke Hogeschool Zuid-West-VI. 7302 896| 12,3%] 1756 24,0% 13]  0,2%
Lessius Hogeschool 3515 0f 0,0% 933 26,5% 2 0,1%
Plantijn-Hogeschool 3422 14]  0,4% 928 27,1% 5] 0,1%
Provinciale Hogeschool Limburg 4173 0] 0,0%] 1397 33,5% 8] 0,2%
UGent 28424 256 0,9%] 4990 17,6% 32] 0,1%
UHasselt 1585 7] 0,4% 342 21,6% 1] 0,1%
Universiteit Antwerpen 9975 287] 2,9%] 1963 19,7% 8] 0,1%
V.U.Brussel 8207 281 3,4%] 1630 19,9% 6] 0,1%
XIOS Hogeschool Limburg 3133 0] 0,0%] 1112 35,5% 8] 0,3%
tUL 1007 0] 0,0% 207 20,6% 4 0,4%
totaal 196731 3987| 2,0%| 43693 22,2% 2741 0,1%
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4. KNELPUNTEN

4.1. Toetredingsovereenkomst — studiecontract

1) Bij de inschrijving sluiten bestuur en student een toetredingsovereenkomst. De student kan
dan de keuze maken voor een bepaald studiecontract waarin het studietraject en de belangrijke
modaliteiten hiervan worden opgenomen. Het afsluiten van dit contract houdt in dat student
en bestuur overeenstemming hebben bereikt over deze elementen. Dit impliceert in de praktijk
dat het studiecontract ter ondertekening wordt voorgelegd aan de individuele student.

Het decreet expliciteert deze verplichting niet, maar in het kader van de rechtsbescherming
van de student wordt het als essentieel beschouwd om te bewijzen dat de student kennis heeft
genomen van alle elementen en hiermee formeel instemt.

Het individueel ondertekenen van ieder studiecontract via een persoonlijk onderhoud met de
student vormt een enorme administratieve last voor de instellingen.

Het bewijs van kennisname en het formeel instemmen kan ook via een andere weg bereikt
worden, bv. via het werken met een beveiligde elektronische account voor iedere student.

De instellingen stellen voor om deze mogelijkheid te expliciteren in het decreet.

2) Het bestaan van verschillende soorten contracten vereist meer administratieve opvolging
door de studentenadministraties. Daarom werd de vraag opgeworpen of het niet administratief
eenvoudiger zou zijn om met één soort studiecontract te werken.

De meeste instellingen pleiten eerder voor het behoud van een duidelijk onderscheid tussen
een credit- en een diplomacontract omwille van verscheidene redenen.

Het van meet af aan nominatief benoemen van twee verschillende contracten zou meer
duidelijkheid en meer transparantie moeten bieden. De decreetgever heeft duidelijk een
verschillend juridisch kader bepaald voor beide types van contracten. Hieraan zijn ook
consequenties verbonden wat de reglementering betreft bv. het opnemen van toleranties,
deliberatiemogelijkheid, verschillende toelatingsvoorwaarden, het gebruik van faciliteiten,
financieringsvoorwaarden, studievoortgangsbewaking, ....

De student moet van bij de inschrijving reeds een keuze maken. Ofwel opteert hij voor het
behalen van een diploma, ofwel beoogt hij slechts enkele opleidingsonderdelen te volgen. Als
een studiecontract allerlei opleidingsonderdelen zou kunnen opnemen zonder
voorafgaandelijk duidelijk aan te geven welke onderdelen deel uitmaken van een bepaald
opleidingsprogramma en welke afzonderlijk worden gevolgd, leidt dit tot grote
onduidelijkheid voor student en instelling. Op het einde wordt het in dit geval moeilijk om na
te gaan of de vereiste opleidingsonderdelen voor het behalen van het diploma reeds
verworven zijn. Het is daarom eerder aangewezen om beide pakketten van meet af aan
gescheiden te houden.

In elk studiecontract moet sowieso een duidelijke finaliteit aangegeven worden bv. het
behalen van een diploma of enkel een credit. Zo niet leidt dit uiteindelijk tot een systeem van
zuivere creditaccumulatie waarbij de samenhang van een bepaald studieprogramma alsook de
volgtijdelijkheid nog moeilijk beheersbaar worden door de instelling. Administratief zal de
vereenvoudiging dan ook eerder beperkt zijn.

Ter bescherming van de student, om te garanderen dat effectief deze flexibele vormen van
studeren worden aangeboden, lijkt het aangewezen om decretaal de twee soorten contracten te
behouden.

Andere instellingen pleiten voor één soort studiecontract.
Per definitie is het administratief eenvoudiger om te werken met één studiecontract.
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Ondanks het feit dat een student van meet af aan een keuze dient te maken voor een type van
contract, blijkt dit in de praktijk niet altijd het uiteindelijk beoogde eindpunt en is de intentie
van de student niet altijd correct uit het type van contract af te leiden.

In de praktijk blijkt tevens dat, bij studenten die meerdere contracten combineren, doorgaans
beide types van contract gecombineerd worden, m.a.w. er is geen exclusieve keuze voor één
type contract.

De werkgroep concludeert dat het onderscheid diplomacontract — creditcontract voorlopig
behouden dient te blijven. De voordelen van twee onderscheiden contracten wegen zwaarder
dan de administratieve vereenvoudiging die gecreéerd zou worden door de beperking tot
slechts één contracttype.

3) Artikel 51 van het Flexibiliseringsdecreet bepaalt dat ingeval van een ‘rechtstreekse
diplomering’ de student zich niet hoeft in te schrijven De ‘student’ gaat derhalve geen
toetredingsovereenkomst aan met de instelling en er wordt in principe geen studiecontract
afgesloten. De student betaalt enkel een administratieve kost van 50 euro.

Het inschrijven is echter wel vereist wil de instelling het behaalde diploma kunnen
rapporteren naar DHO en, indien van toepassing, een diplomabonus kunnen genereren voor
deze studenten. Bijgevolg schrijft men deze studenten alsnog in. Als dergelijke studenten zich
volgens de bestaande procedures inschrijven in een diplomacontract (maar met O
studiepunten) betekent dit een administratieve vereenvoudiging voor de instelling.

4.2. Diplomacontract

1) De definiéring van een ‘modeltraject’ en een ‘geindividualiseerd traject’ is in het decreet
zeer ruim geformuleerd en maakt een verschillende invulling mogelijk. De verschillende
instellingen geven dan ook een andere invulling/definiéring aan deze trajecten, wat vooral op
het vlak van vergelijkbaarheid van gegevens een knelpunt vormt. Soms volstaat het bv. dat er
één vrijstelling wordt toegekend om van een individueel traject te spreken. Andere
instellingen spreken pas van individualisering ingeval een ruim volume van vrijstellingen het
af te leggen studieprogramma en derhalve ook het traject grondig wijzigt. Er zijn zelfs
instellingen die reeds bij een afwijkende examenspreiding van een individueel traject spreken.

De instellingen geven aan dat het niet evident is om tot een meer eenvormige invulling te
komen van deze begrippen. Dit bijsturen kan niet zonder administratieve overlast te creéren,
temeer daar iedereen al erg gewend is aan de manier van werken eigen aan elke instelling.
De instellingen zien de ruime definiéring zelf niet als een knelpunt. Het kan eventueel wel
voor enige onduidelijkheid zorgen als een student informatie van verschillende instellingen
naast elkaar legt of een nieuwe inschrijving in een andere instelling neemt.

2) Het verplicht aanbieden van twee verschillende modeltrajecten met ten minste één traject
van 54 tot 66 studiepunten is voorbijgestreefd en kan volgens de instellingen decretaal best
geschrapt worden. Waar dit vroeger dikwijls met een aanbod van een voltijds en een deeltijds
traject werd ingevuld, is het door de flexibilisering zo dat de omvang van een traject per
student kan vastgelegd worden naargelang zijn noden en behoeften, welteverstaan steeds
binnen het kader van het OER. In die zin is het aantal trajecten dat de opleidingen aanbieden
zo groot als het aantal studenten die afwijken van het ‘oude’ voltijdse modeltraject. De
instellingen bieden immers meerdere trajecten aan die zich specifiek richten naar bepaalde
doelgroepen. Dat sluit beter aan bij de flexibiliseringsgedachte.
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Het Financieringsdecreet schrijft voor onder welke voorwaarden de financieringsbonus voor
de werkstudenten toegekend kan worden. Wat de kenmerken van de ‘opleiding’ betreft zegt
het decreet dat het moet gaan om een ‘volledig’ studietraject met specifieke onderwijs- en
leervormen en met specifieke modaliteiten van begeleiding en aanbod en dat als zodanig
geregistreerd is in het Hoger Onderwijsregister. In de memorie van toelichting worden die
specifieke opleidingskenmerken nog wat verder omschreven.

In de mededeling van DHO wordt gesteld dat de afzonderlijke registratie in het HOR betekent
dat er steeds én een studietraject voor werkstudenten €n een regulier traject moet aangeboden
worden.

De instellingen wijzen op de onduidelijkheid van het decreet dat aanleiding geeft tot een
dubbele interpretatie.

Het financieringsdecreet voorziet in een financieringsbonus voor een strikt gedefinieerde
categorie werkstudenten die zich inschrijven in een speciaal traject. De instellingen vinden het
een overbodige verplichting om een afzonderlijk werktraject aan te bieden om voor de
financieringsbonus in aanmerking te komen, omdat het regulier aanbod, bv via het opmaken
van geindividualiseerde trajecten, vaak ook reeds faciliteiten biedt ten behoeve van
werkstudenten. Het kan aangewezen zijn om een apart geconcipieerd traject aan te bieden,
maar de verplichting leidt tot extra werklast en is niet de enige weg voor het bereiken van de
doelstelling. Het doel is immers om meer werkstudenten in het hoger onderwijs aan te
trekken; het opzetten van specifieke trajecten voor deze studenten is niet het doel op zich,
maar is daar een instrument toe. Het kan voor bepaalde opleidingen zelfs eerder opportuun
zijn om uitsluitend een werktraject aan te bieden gezien de doelgroep. Een verplicht dubbel
aanbod moet alleszins vermeden worden.

4.3. Creditcontract

1) Een student weigeren om bepaalde opleidingsonderdelen te volgen met een creditcontract
kan enkel op grond van volgtijdelijkheid en op grond van artikel 52 van het
Flexibiliseringsdecreet. Het blijkt echter dat instellingen zich soms ook om andere praktische
of organisatorische redenen verplicht zien opleidingsonderdelen algemeen uit te sluiten van
deze contractvorm. Dit is decretaal momenteel niet voorzien omdat dit zou kunnen leiden tot
een uitholling van het flexibiliseringssysteem en al te veel de mogelijkheden van studenten
zou kunnen beperken om een creditcontract te sluiten.

De VVS pleit uitdrukkelijk voor het behoud van de huidige decretale regelgeving omtrent
creditcontracten. Een student weigeren om bepaalde opleidingsonderdelen te volgen kan enkel
op grond van volgtijdelijkheid.

Sommige instellingen vinden dat een algemene uitsluiting toch mogelijk zou moeten zijn,
vooral dan voor bepaalde opleidingsonderdelen zoals stages en de masterproef, omdat daar
specifieke voorkennis nodig is: uit de aard van deze opleidingsonderdelen moet er immers
vanuit gegaan worden dat de leerresultaten van andere opleidingsonderdelen uit het
opleidingsprogramma eerst verworven moeten zijn om de stage of de masterproef met een
gerede kans op succes te kunnen afwerken. De instellingen lossen dit nu op door per
individueel traject strenge volgtijdelijkheidsregels op te leggen.

Bepaalde instellingen vinden dat dit disproportioneel veel tijd vergt en beschouwen dit als een
voorbeeld van administratieve overlast. Bovendien kan men zich binnen een masteropleiding
met een studieomvang van 60 studiepunten moeilijk beroepen op volgtijdelijkheid.
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Het kan niet de bedoeling zijn dat men alles individueel moet blijven uitschrijven om vaak
oneigenlijk gebruik van flexibele mogelijkheden tegen te gaan.

De instellingen vinden dat het mogelijk gemaakt moet worden om bepaalde
opleidingsonderdelen op verantwoorde en goed gemotiveerde wijze van inschrijving met een
creditcontract uit te sluiten, zonder voor alle trajecten afzonderlijk steeds
volgtijdelijkheidsregels te moeten uitschrijven.

Andere instellingen achten het voldoende om via het instrument van de volgtijdelijkheid de
toelating tot inschrijving met een creditcontract te bewaken. Temeer gezien een creditcontract
en de ruime mogelijkheden die dit biedt voor de student essentieel is voor flexibilisering. De
decreetgever heeft in die zin ook de toelating met creditcontracten nog versoepeld (zie artikel
18bis van het Flexibiliseringsdecreet).

Er wordt voorgesteld om decretaal in te schrijven dat voor bepaalde opleidingsonderdelen
zoals ‘stages’ en ‘masterproeven’ aan de instellingen de mogelijkheid wordt geboden om deze
op meer algemene en uitdrukkelijk gemotiveerde wijze uit te sluiten van inschrijving met een
creditcontract.

2) De instellingen merken op dat een groot aantal studenten oneigenlijk beroep doet op een
inschrijving met een creditcontract in aanvulling van een diplomacontract om in aanmerking
te komen voor kinderbijslag (voor kinderbijslag is een inschrijving van 27 studiepunten
vereist).

Het registreren van deze extra opleidingsonderdelen genereert veel werk voor de instellingen
terwijl deze opleidingsonderdelen in de praktijk vaak niet eens meer worden afgelegd door de
student en dus enkel nadelig zijn voor zijn leerkrediet.

De instellingen suggereren dat het aangewezen is dat de federale overheid zou afstappen van
de artifici€le grens van 27 studiepunten, temeer daar er nu in de praktijk reeds uitzonderingen
worden gemaakt (bv. stages, gedoogbeleid in diplomajaar,...).

Wat de kinderbijslag betreft, wordt tevens opgemerkt dat nog steeds instellingen door de
fondsen zelf gecontacteerd worden ter controle van de doorgegeven gegevens van studenten.
Vanuit DHO werd reeds gevraagd aan de instellingen om hier niet meer op in te gaan
aangezien DHO deze attesten automatisch aflevert en de contactpersoon is voor de RKW.
De instellingen vragen dat de reeds gemaakte afspraken door de fondsen zouden
gerespecteerd worden.

3) Het Flexibiliseringsdecreet bepaalt duidelijk het principe van de onbeperkte geldigheid van
een creditbewijs behaald binnen een instelling en opleiding: eens verworven, blijft het
creditbewijs voor altijd behouden. De instelling kan wel beslissen om een actualisering op te
leggen als de student zijn credit(s) na verloop van vijf jaar wil laten valoriseren binnen een
opleiding.

Bij programmawijzigingen biedt een actualiseringsprogramma echter niet altijd een gepaste
oplossing, maar moeten opleidingsonderdelen uit het nieuwe programma volledig hernomen
worden.

Het uitwerken van deze actualiseringsprogramma’s is geen eenvoudige opdracht. Temeer daar
het decreet zeer vaag blijft over de voorwaarden en consequenties van deze programma’s.
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4.4. Examencontract’

1) Eén van de doelstellingen van het Flexibiliseringsdecreet is meer specifieke doelgroepen te
bereiken; bij de opmaak van het Flexibiliseringsdecreet was de decreetgever van mening dat
de invoering van het examencontract daartoe een goed instrument zou zijn. Intussen hebben
de instellingen, met gebruik van andere elementen uit het Flexibiliseringsdecreet, heel wat
alternatieven ontwikkeld om bijvoorbeeld werk en studie te combineren. In de regel gaat het
om alternatieven die vanuit onderwijskundig oogpunt meer aangewezen zijn dan studeren met
een examencontract, zoals studeren via creditcontracten of via geindividualiseerde trajecten
waarbij de studie over een langere periode gespreid kan worden, studeren met aangepaste
werkvormen, zoals afstandsonderwijs en “blended learning”, en dergelijke. De vraag stelt zich
dan ook of het examencontract in het kader van deze nieuwe flexibiliseringscontext nog een
meerwaarde kan bieden.

Daarnaast zijn er ook heel wat bedenkingen over het statuut van de
‘examencontractstudenten’ en de toepassing van de decretale voorschriften ter zake (bv.
maatregelen voor studievoortgangsbewaking en de mogelijkheid van weigering van
inschrijving voor een opleiding of voor bepaalde opleidingsonderdelen, de uitsluiting van
bepaalde opleidingsonderdelen voor deze vorm van studeren, de mate waarin studenten een
beroep kunnen doen op onderwijsfaciliteiten, begeleiding, enz.)

In 2007 werd een evaluatie van de examencontracten uitgevoerd waarin de huidige
knelpunten door de bevraagde instellingen ook reeds werden opgelijst. Toch werd toen door
de overheid beslist om het examencontract voorlopig te behouden.

Huidige bevraging en onderzoek bevestigen echter opnieuw dat het concept van het
examencontract in een context van flexibel onderwijs een onderwijskundig achterhaald,
ambivalent en weinig transparant concept is.

2) De volgende knelpunten stellen zich nu nog steeds concreet:
- Examencontract en onderwijskundige ondersteuning

Het decreet bepaalt dat het examencontract de voorwaarden vastlegt waaronder de studenten
kunnen deelnemen aan onderwijsfaciliteiten en gebruik kunnen maken van
onderwijsondersteunende faciliteiten, desgevallend met verwijzing naar de
onderwijsreglementering. Uit de bevraging uitgevoerd in 2007, werd echter duidelijk dat
meestal de toegang tot deze faciliteiten wordt ontzegd. Dit sluit aan bij het idee dat als de
student onderwijsbegeleiding wenst, het creditcontract eerder de geschikte optie is. Uit de
huidige praktijk blijkt dat sommige instellingen voor bepaalde extra faciliteiten toch toegang
aan examencontractstudenten verlenen, zoals decretaal ook voorzien is en daarvoor eventueel
een bijkomende vergoeding vragen.

Een examencontractstudent die bepaalde begeleiding wenst, kan dit mits toestemming van de
docent en onder de door de instelling bepaalde voorwaarden. Het vastleggen van voorwaarden
impliceert dat er ruimte is voor het maken van afspraken tussen instelling en student.
Minimaal moet de student op de hoogte worden gebracht van de voorwaarden voor het slagen
voor de examens waarvoor de student ingeschreven is, zodat de student ze succesvol kan
afleggen. Men zou kunnen veronderstellen dat het gaat om de informatie zoals die bv. in
ECTS-fiches of andere beschrijvingen van opleidingsonderdelen aan studenten meegedeeld

7 Zie hieromtrent de ambtelijke nota 2007: analyse van examencontracten.
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wordt. Opleidingsonderdelen bestaan echter meer en meer uit actieve werkvormen, waarbij
studiemateriaal variabel is of athankelijk van de keuze van de student, en waar de eigenlijke
leerdoelen niet verworven kunnen worden door het lezen van studiemateriaal, maar door
leeractiviteiten zoals discussies, oefeningen of opdrachten. Dat het louter meedelen van
leerinhoud en studiemateriaal de student in staat zou kunnen stellen tot het slagen voor het
examen berust dus op een achterhaald onderwijskundig concept en is dan ook hoe langer hoe
minder toepasbaar in de almaar meer vernieuwde, actieve onderwijspraktijk. Als men de
examencontractstudenten werkelijk in staat wil stellen zich voor te bereiden op de examens,
zouden ze alle ondersteuningsrechten moeten krijgen die ook aan een reguliere student
worden gegeven, maar dat holt het verschil met de andere contractvormen uit, leidt tot
misbruik en zal deze vorm van studievoortgang herleiden tot een goedkope manier van
inschrijven.

De instellingen merken op dat tijdens de onderwijsactiviteiten moeilijk nagegaan kan worden
onder welk contract een student is ingeschreven (tenzij bv. bij elke onderwijsactiviteit
opnieuw een soort individuele registratie uitgevoerd zou worden, wat uiteraard tot een enorme
overlast zou leiden), zodat een controle over de toegelaten onderwijsfaciliteiten quasi
onmogelijk is.

- Statuut van de examencontractstudent en zijn sociale rechten

Vanuit het oogpunt van de decreetgever - in tegenstelling tot ingeschrevenen bij de
examencommissie van de Vlaamse Gemeenschap — zijn personen ingeschreven met een
examencontract wel degelijk ‘studenten’. Zij hebben in principe dezelfde rechten en plichten
als de diplomacontractstudent, tenzij het decreet specifiek anders bepaalt en voor zover het
examencontract geen specifieke voorwaarden bepaald heeft in uitvoering van artikel 27, 10°
van het Flexibiliseringsdecreet.

In de praktijk blijkt dit niet altijd zo geconcipieerd te worden.

De kinderbijslagwetgeving maakt geen onderscheid in functie van de contractvorm. De RVA
doet dit wel expliciet. De regelgeving inzake educatief verlof is nog niet aangepast.

Het decreet betreffende de studiefinanciering en studentenvoorzieningen in het hoger
onderwijs sluit systematisch de examencontractstudenten uit (hetzelfde geldt voor de
studenten van de Open Universiteit).

Navraag wijst uit dat door de invoering van flexibilisering ook een aantal problemen ontstaan
wat de samenhang betreft op het gebied van reglementering tussen de verschillende hoger
aangehaalde sociale sectoren en dat mogelijke misbruiken hieruit kunnen volgen.

In dit verband verwijzen we naar het onderzoek dat dienaangaande is gebeurd door een
werkgroep binnen de VLOR en in 2010 geleid heeft tot een uitgebreide nota rond het
studentenstatuut.

- Toepassing van de maatregelen van studievoortgangsbewaking

Aan personen ingeschreven bij de examencommissie Vlaamse Gemeenschap kon geen
inschrijving geweigerd worden. Dit hing nauw samen met het feit dat deze geen statuut van
student hadden. Zoals reeds vermeld, worden examencontractstudenten wel degelijk
beschouwd als studenten. Zij zijn ingeschreven aan de instelling. Volgens de huidige
decretale regeling kan een examencontractstudent nog steeds onbeperkt inschrijven. Noch
artikel 52 van het Flexibiliseringsdecreet, noch het leerkrediet is van toepassing.
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Het is echter niet de bedoeling dat examencontracten enkel studenten aantrekken die zuinig
zijn op hun financiéle middelen of leerkrediet of van wie de inschrijvingsrechten uitgeput
zijn.

- Examencontracten en de link met het leerkrediet

Uit de praktijk blijkt dat de student soms opteert voor een examencontract om op die wijze
leerkrediet te sparen of de beperkingen van een ontoereikend of negatief leerkrediet te
omzeilen. Dit is een voorbeeld van oneigenlijk gebruik van examencontracten.

- Uitsluiting van bepaalde opleidingsonderdelen voor examencontracten en de weigering om
zich hiervoor in te schrijven

De decreetgever laat toe dat, mits uitdrukkelijke motivering, bepaalde opleidingsonderdelen
uitgesloten worden voor een examencontract ingeval de aard van het opleidingsonderdeel niet
verenigbaar is met het principe van een examencontract (vb. stage). De praktijk leert dat
bepaalde faculteiten en departementen hier veelvuldig gebruik van maken voor allerlei
opleidingsonderdelen. Controle op het oneigenlijk weigeren van examencontracten gebeurt
echter niet systematisch.

Uitsluiting van studenten om via een examencontract bepaalde opleidingsonderdelen te
volgen, kan opgevangen worden door de studenten voor de betreffende opleidingsonderdelen
een creditcontract aan te bieden. Toch wordt deze constructie door sommige instellingen als
administratieve overlast ervaren.

3) Naar aanleiding van huidig onderzoek blijkt dat de standpunten van de studenten en de
instellingen over het behoud van het examencontract sterk uiteenlopen.

De studenten verdedigen met klem het behoud van het examencontract.
‘De Vlaamse Vereniging van Studenten is voorstander van het behoud van examencontracten.
VVS maakte een analyse van de studiedomeinen die worden aangeboden door de instellingen
via afstandsleren (bijvoorbeeld de Open Universiteit) of via opleidingen die aangepast zijn
voor werkstudenten (volgens de oprecht strenge Vlaamse decretale normen). Hierin werd de
hoofdreden van ons standpunt duidelijk. In een zeer groot aantal studiedomeinen immers zijn
aangepaste programma’s voor werkstudenten of breder levenslang leren helemaal niet terug te
vinden. Studenten die werken of die niet langer terecht kunnen binnen het reguliere
onderwijssysteem hebben zo niet voor elk studiegebied de mogelijkheid een alternatief traject
te volgen. Met andere woorden, zolang er door de instellingen niet in alle studiegebieden in
Vlaanderen programma’s worden aangeboden specifiek gericht op de noden van de betrokken
doelgroep, kan VVS een afschaffing van de examencontracten niet tolereren. Meer nog, bij
een afschaffing zou de hele idee achter de vroegere examencommissie van de Vlaamse
Gemeenschap verloren gaan en dat zonder het bieden van een volwaardig alternatief.
Uiteraard hebben de instellingen een terecht punt door te verwijzen naar een belangrijke
verantwoordelijkheid van de overheid ter zake. De universiteiten gaven dit bijvoorbeeld aan
in hun nota Blended Learning (VLIR, oktober). VVS onderschrijft dan ook de oproep voor
een beter structureel kader voor levenslang leren, inclusief de nodige financiéle
ondersteuning.
Daarnaast ondersteunen een aantal andere redenen dit standpunt voor behoud:
¢ Vandaag kunnen instellingen reeds bepaalde onderdelen uitsluiten in een
examencontract. Studenten moeten dan als alternatief een creditcontract aangaan met
het oog op het behalen van een credit voor dat specifieke onderdeel. Op die
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creditcontracten zijn dan beperkte voortgangsmaatregelen en ook het leerkrediet van
toepassing. De vaststelling is dus dat het ongelimiteerd aangaan van een totaalpakket
binnen het examencontract type dus in zekere zin de facto niet mogelijk is. Op die
manier wordt soms de tweede kans reeds beperkt. Bij de middenjury examens van
vroeger echter, werd eerder gezocht naar alternatieven voor bepaalde examenvormen
op basis van een ‘ad hoc’ basis. In die zin is de huidige situatie reeds een
verslechtering ten opzichte van de vroegere situatie.

¢ Studenten met een examencontract hebben in principe geen recht op de faciliteiten die
studenten met een diplomacontract wel genieten. Dat blijft de kern van het
onderscheid tussen beide types. Dat op termijn examencontracten een concurrentie
zullen aangaan met de diplomacontracten lijkt daarom ook eerder onwaarschijnlijk.
Daarenboven blijft het aantal examencontracten de voorbije twee jaar stabiel of daalt
zelfs licht.

e Het is daarentegen wel noodzakelijk dat instellingen toegang verschaffen tot alle
relevante informatie met het oog op het afleggen van een examen. Indien dat nodig is
door toegang te verschaffen tot bepaalde elektronische platformen, kan dat eventueel
mits aanvullende vergoeding.

¢ Een belangrijke vraag is of het examencontract gezien wordt als een laatste kans of
niet. Wat betreft de studievoortgang moet opgemerkt worden dat het leerkrediet van
studenten na zes jaar zonder leerkrediet opnieuw aangezuiverd wordt tot 60 EC®. Ook
vervalt na vijf jaar het weigeringsrecht dat kan bestaan op inschrijven voor bepaalde
onderdelen na falen bij twee inschrijvingen (‘trissen’)’. Aan de andere kant echter, kan
de validering van behaalde credits na vijf jaar vervallen. Dit kan ertoe leiden dat men
die competenties opnieuw moeten bewijzen. Het bieden van een tweede kans kan
gesitueerd worden binnen die zes jaar opdat niet alles verloren gaat. Er is eventueel
discussieruimte om na te gaan of het enkel een tweede kans betreft of ook een derde,
vierde, of vijfde kans binnen die vijf jaar.

e Tot slot slaagt nog steeds één derde van de studenten met een examencontract. Gezien
afwezigheid van begeleiding valt dat mindere cijfer te begrijpen. Als dat bovendien
vergeleken wordt met creditcontracten, doen die het niet veel beter qua slaagcijfers.

Kortom, VVS pleit voor het behoud van het examencontract zolang voor alle
opleidingsdomeinen in Vlaanderen onvoldoende varianten van afstandsleren en
contactonderwijs ontwikkeld zijn die specifiek gericht zijn op bepaalde doelgroepen zoals
werkstudenten. Een tweede belangrijke voorwaarde is dat er garantie moet zijn dat er voor
alle opleidingsdomeinen varianten bestaan die via een andere weg het levenslang leren en het
tweedekansonderwijs stimuleren.

VVS is zich bewust van het feit dat de problematiek van de tweede kans die in de
examencontracten naar voor komt, in een breder kader samenhangt met de ongekwalificeerde
uitstroom alsook met de diverse problemen die ontstaan bij studenten met onvoldoende
leerkrediet in verschillende fases van hun opleiding. Daarom blijft VVS er bij dat de discussie
over de afschaffing van de examencontracten dan ook niet thuishoort in een werkgroep die
implementatielasten van de flexibilisering onderzoekt.

Tot slot wenst VVS ook te pleiten voor het behoud van de huidige decretale regelgeving
omtrent creditcontracten. Een student weigeren om bepaalde opleidingsonderdelen te volgen
kan enkel op grond van volgtijdelijkheid. Andere redenen van praktische of organisatorische
aard mogen geen uitsluitingsgrond vormen. Daarenboven zouden onderwijsinstellingen

¥ Dit geldt enkel voor studenten die exact uitkomen op een leerkrediet van nul.
° Cf. Onderwijs- en examenreglement KULeuven.
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decretaal verplicht moeten worden aan te geven welke vervangende opdrachten en/of traject
voor onderdelen die binnen een examencontract worden uitgesloten moeten worden

10,
gevolgd

Mede op basis van de opgesomde knelpunten (supra) pleiten de instellingen sterk voor een
afschaffing van het examencontract.

Het instrument van het examencontract bereikt onvoldoende de gewenste doelgroep en er is
veel oneigenlijk gebruik. Het systeem rendeert noch voor de student (zie bv. de tabel met het
studierendement per contractsoort op p. 18 en 19; studenten die toch succes in hun
examencontract boeken, hebben dat overigens niet zelden te danken aan het feit dat zij eerder
al met een ander contract de opleidingsactiviteiten hebben bijgewoond), noch voor de
instelling (die van de overheid helemaal geen financiering voor examencontracten ontvangt en
slechts een minimaal studiegeld mag aanrekenen). Het feit dat het examencontract in theorie
een instrument is om werk en studie te combineren dat de overheid niets kost, kan geen reden
zijn om deze scheve situatie te bestendigen en niet in alternatieve en betere instrumenten te
investeren.

De instellingen bieden immers reeds uitgebreide alternatieven die beter de beoogde
doelgroepen bereiken (blended learning, afstandsonderwijs, Open Universiteit, trajecten voor
werkstudenten, geindividualiseerde trajecten en faciliteiten voor zgn. ‘studenten met bijzonder
statuut’ (topsporters, werkstudenten, studenten met functiebeperking, kunstbeoefenaars op
hoog niveau...),.... De instellingen zijn ervan overtuigd dat er met een relatief kleine
overheidsinvestering nog veel meer verwezenlijkt zou kunnen worden.

Het examencontract mag overigens niet op €én lijn geplaatst worden met alternatieve vormen
van onderwijs zoals de Open Universiteit. Vaak zijn de alternatieve vormen immers
bekostigde systemen, speciaal ontwikkeld om studenten los van tijd en plaats te begeleiden,
terwijl het examencontract niet financierbaar is en geen begeleiding inhoudt.

De instellingen wensen niet langer te investeren in een systeem dat pedagogisch niet rendeert
en enkel kosten met zich brengt. Het afschaffen van het examencontract kan worden
opgevangen door het aanbod van alternatieven uit te breiden, kwalitatief te verbeteren en
toegankelijker te maken, en door op individuele basis te werken met de bestaande contracten
en daarin bijzondere faciliteiten te voorzien (een voorbeeld van een dergelijke faciliteit kan
zijn dat leeractiviteiten plaatsvinden op een voor de student haalbaar moment).

4.5. Combinatie van studiecontracten

De instellingen wijzen erop dat de afschaffing van het examencontract sowieso tot minder
mogelijke combinaties leidt en alles beheersbaarder maakt. Ook de eigen onderwijs- en
examenreglementering kan de mogelijkheden van combineren in de hand houden.

Bovendien wordt gewezen op het feit dat heel wat combinaties van studiecontracten enkel
aangegaan worden om de grens van 27 studiepunten te halen die nodig is om aanspraak te
kunnen maken op kinderbijslag. De hiermee gepaard gaande extra administratieve last zou
verdwijnen ingeval de wetgeving op de kinderbijslag deze artifici€le grens zou laten vallen.

' Standpunt VVS omtrent examencontracten, mei 2011.
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Het werken met een combinatie van contracten heeft een impact op de financiering en het
leerkrediet en wordt soms ook vanuit het studievoortgangsbewakingsysteem geinspireerd.
Ook dit kan beheersbaar gehouden worden via de interne reglementering.

4.6. Wijziging van studiecontracten

Wijzigingen van type van contract kunnen pas na afloop van een semester, zoals bepaald in
artikel 28 van het Flexibiliseringsdecreet. Dit zou enerzijds de student moeten beschermen
tegen plotse wijzigingen aan het contract (cf. memorie van toelichting bij het
Flexibiliseringsdecreet) en anderzijds de instellingen moeten helpen om het geheel
administratief beheersbaar te houden. De bepaling houdt in dat ingeval de student het type
van zijn studiecontract wenst aan te passen, dit voor de aanvang van een semester
aangevraagd moet worden en dat een wijziging niet meer kan gebeuren in de loop van het
semester. De vraag stelt zich of deze bepaling, die zowel ten aanzien van de student als de
instelling een beperking betekent, wel nog nut heeft.

De instellingen wijzen opnieuw op het feit dat ingeval van een schrapping van het
examencontract de meeste problemen verdwijnen die zich in dit verband stellen.

Toch stellen zij voor om de huidige decretale bepaling aan te passen, aangezien de
opgenomen regeling niet langer compatibel is met het huidige organisatiesysteem waarmee
sommige instellingen werken (bv. trimestersysteem).

De instellingen stellen voor om het aan de onderwijsreglementering over te laten op welke
manier de wijziging van type en inhoud van een studiecontract wordt geregeld.

Het wijzigen van een contract kan louter ingegeven zijn omwille van redenen van
financiering, leerkrediet, studievoortgangsbewaking, kinderbijslag...Dit oneigenlijke gebruik
genereert administratieve last. De instellingen merken op dat dit beheersbaar kan blijven via
de interne reglementering.

4.7. Vermeldingen op het creditbewijs

Artikel 85 van het Structuurdecreet geeft aan welke vermeldingen ten minste op het
creditbewijs vermeld dienen te worden.

Een verplichte vermelding betreft de doelstellingen van het opleidingsonderdeel. Meer
bepaald moeten de aard, inhoud en het profiel van het opleidingsonderdeel weergegeven
worden.

Daarnaast wordt gevraagd om het ‘niveau’ van het opleidingsonderdeel te beschrijven in de
zin van inleidend, uitdiepend, gespecialiseerd. Het is niet duidelijk wat juist begrepen wordt
onder de beschrijving ‘inleidend, uitdiepend, gespecialiseerd’ en waar precies de nuances
liggen. Bijgevolg is er in de ECTS-fiches ook geen duidelijke lijn hierin terug te vinden; soms
wordt de indeling gewoon niet opgenomen in de ECTS-fiches.

De vraag wordt ook gesteld wat de meerwaarde is om dit bovenop de doelstellingen van het
betrokken opleidingsonderdeel nog te vermelden.

In het besluit over het diplomasupplement wordt dit bovendien niet als een verplichting
opgenomen.

Gelet op het bovenstaande wordt deze verplichte vermelding beschouwd als een
administratieve last zonder meerwaarde. De instellingen vragen deze verplichting te
schrappen.
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5. OPVOLGING

- Om discussies in het kader van rechtsbescherming te vermijden, wordt decretaal
ingeschreven dat de instellingen de mogelijkheid hebben om via elektronische weg
studiecontracten af te sluiten. Hiertoe wordt een tweede lid toegevoegd aan paragraaf 1 van
artikel 26 van het Flexibiliseringsdecreet.

- In artikel 51 van het Flexibiliseringsdecreet wordt de tekst “zonder dat een inschrijving voor
de betrokken opleiding vereist is” van het eerste lid van paragraaf 1 vervangen door “na een
registratie met diplomacontract”.

- In artikel 26 van het Flexibiliseringsdecreet wordt paragraaf 3 geschrapt, waarin de
verplichting om twee modeltrajecten aan te bieden is opgenomen.

- De regelgeving opgenomen in artikel 15 §4 van het Financieringsdecreet omtrent de bonus
voor werkstudenten wordt vereenvoudigd; de verplichting om werktrajecten in een parallel
aanbod te organiseren, wordt geschrapt.

- Decretaal wordt voorzien in de mogelijkheid om op gemotiveerde wijze een beperkt aantal
opleidingsonderdelen, met name stage/practica en bachelor- en masterproeven uit te sluiten

voor een creditcontract. Hiertoe dient artikel 25 van het Flexibiliseringsdecreet aangepast te
worden.

- Op niveau van de VLUHR wordt gewerkt aan een gemeenschappelijk beleid inzake de
actualiseringsprogramma’s.

- Examencontract:

Het schrappen van de inschrijvingsmogelijkheid via een examencontract leidt tot
verschillende concrete acties:

- Aanpassen van de betreffende artikelen uit het Flexibiliseringsdecreet (oa. artikel 25
(algemene bepaling), artikel 27 (vermeldingen examencontract) en artikel 61 (studiegeld).
- In andere decreten nagaan welke artikelen moeten worden geschrapt of aangepast (bv. het
Financieringsdecreet).

- Artikel 28 van het Flexibiliseringsdecreet dat handelt over de wijzigbaarheid van het
studiecontract wordt aangepast in de zin dat het aan de instellingen overgelaten wordt om de
modaliteiten inzake wijzigbaarheid van de studiecontracten vast te leggen in het onderwijs- en
examenreglement. In die zin wordt ook artikel 77 van het Structuurdecreet aangevuld
(verplichte vermeldingen in het OER).

- Artikel 85 van het Structuurdecreet wordt aangepast. De verplichting om het “niveau” van
een opleidingsonderdeel te beschrijven wordt geschrapt.
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IV. DEELRAPPORTAGE THEMA 3: LEERKREDIET EN
STUDIEVOORTGANGSBEWAKING

1. INLEIDING

Met de invoering van de flexibilisering in het hoger onderwijs kunnen de studenten hun
studies meer op maat van hun eigen mogelijkheden en behoeften organiseren; zo moeten meer
studenten met een grotere kans op succes aan het hoger onderwijs kunnen deelnemen. Die
grotere flexibiliteit werkt echter niet voor elke student positief: tegen de bedoelingen van de
flexibilisering in blijken meer mogelijkheden en meer keuzes voor sommige studenten ook tot
minder effectieve trajecten te leiden en enige studievertraging teweeg te brengen.
Studievertraging is niet alleen voor de student nadelig. Hoger onderwijs is duur, kent in
Vlaanderen nauwelijks beperkingen op de instroom, wordt bovendien voor het overgrote deel
publiek bekostigd en vraagt dus een zware investering van de maatschappij. Van de studenten
mag daarom worden verwacht dat ze de nodige inspanningen leveren om het hoger onderwijs
zo goed mogelijk te doorlopen, van de instellingen wordt verwacht dat zij de studenten hierin
zoveel als mogelijk begeleiden en mee het studieverloop bewaken, ook al is dit precies door
de flexibilisering minder vanzelfsprekend geworden dan vroeger.

Daarom heeft de decreetgever in verschillende mechanismen voorzien om de studievoortgang
te bewaken. De twee dwingendste daarvan zijn zonder twijfel de mogelijkheid om
studievoortgangsbewakingsmaatregelen op te leggen, inclusief de mogelijkheid om studenten
finaal te weigeren op grond van onvoldoende studievoortgang, en om studenten te weigeren
op grond van ontoereikend leerkrediet.

In deze deelrapportage wordt nagegaan wat de voornaamste problemen in de toepassing van
beide systemen zijn, welke extra administratieve lasten de invoering hiervan met zich mee
heeft gebracht en hoe beide systemen, die deels hetzelfde doel voor ogen hebben, zich tot
elkaar verhouden.

In het rapport wordt er een onderscheid gemaakt tussen het leerkrediet als gelimiteerd recht
op hoger onderwijs gefinancierd door de overheid (eens dit recht opgebruikt houdt de
overheid geen rekening meer met de betrokken student bij het vaststellen van de financiering
van de instellingen), en de studievoortgangsbewaking als verantwoordelijkheid van de
instellingen om de studievorderingen van de student mee te bewaken.

In dit deelrapport wordt eerst de decretale context van beide systemen van
studievoortgangsbewaking geschetst en wordt er een korte analyse van de onderwijs-en
examenreglementen gemaakt, worden een aantal kwantitatieve gegevens rond het leerkrediet
geanalyseerd en wordt uitvoeriger ingegaan op de knelpunten/moeilijkheden die de
instellingen ervaren met de systemen van leerkrediet en studievoortgangsbewaking. Tot slot
worden ook in dit rapport concrete acties voorgesteld.

2. REGELGEVEND KADER

2.1. Relevante decretale bepalingen

-De artikelen 2,17°, 8, 46, 47, 48 en 49 van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de
financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen (het
Financieringsdecreet).
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-Artikel 52 van het decreet van 30 april 2004 betreffende de flexibilisering van het hoger
onderwijs en houdende dringende hogeronderwijsmaatregelen (het Flexibiliseringsdecreet).

-Artikel 113quater van het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het
hoger onderwijs in Vlaanderen (het Structuurdecreet).

-De artikelen II. 1,15bis®, I1.15 en I1.22, §1 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de
rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de
integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de
hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen
(het Aanvullingsdecreet)

2.2. Decretale context

o Leerkrediet"
Algemene principes

Studiesucces is een gedeelde verantwoordelijkheid van de instelling en van de student.

De verantwoordelijkheid van de instelling komt tot uitdrukking in de outputfinanciering die
de instelling ertoe aanspoort om te zorgen dat studenten hun opleiding voltooien.

Om de eigen verantwoordelijkheid van de studenten voor een doordachte studiekeuze en een
succesvolle studieloopbaan uit te drukken, krijgt elke student een individueel leerkrediet.

Iedere student krijgt bij zijn inschrijving een virtuele rugzak met 140 studiepunten leerkrediet.
Het aantal opgenomen studiepunten bij de inschrijving met een diplomacontract in een
bachelor- of masteropleiding in een academisch jaar of met een creditcontract in een of meer
opleidingsonderdelen wordt afgetrokken van dit leerkrediet. Opgenomen studiepunten met
een examencontract worden niet afgetrokken van het leerkrediet van een student.

De verworven studiepunten worden opnieuw toegevoegd aan het leerkrediet. De eerste 60
verworven studiepunten worden éénmalig dubbel geteld, om de student bij de start van zijn
traject extra te stimuleren en te belonen en om ervoor te zorgen dat zelfs bij enige mislukking
het leerkrediet tot een veilige hoogte wordt opgebouwd. Bij een inschrijving met een
creditcontract gebeurt er geen dubbeltelling.

Bij het behalen van een initieel masterdiploma wordt het initi€le leerkrediet van 140
studiepunten opnieuw van het leerkrediet afgetrokken. De decreetgever drukt hiermee uit dat
de publieke bekostiging van de student in principe beéindigd is.

Een student die hierna nog leerkrediet over heeft, kan opnieuw een inschrijving nemen. Als
het resterende leerkrediet kleiner is dan 60 studiepunten, dan kan dat leerkrediet éénmalig
opnieuw opgebouwd worden tot maximaal 60 studiepunten. Daartoe worden vanaf het
academiejaar dat volgt op het academiejaar waarin de student zijn initiéle masterdiploma
heeft gehaald, elk academiejaar 10 studiepunten toegevoegd aan het individuele leerkrediet.
Wanneer een student het hoger onderwijs verlaat zonder diploma en met een leerkrediet van
minder dan 60 studiepunten, dan kan hij in het kader van levenslang leren eveneens zijn
leerkrediet éénmalig opbouwen tot 60 studiepunten. Daartoe worden ook hier elk
academiejaar 10 studiepunten toegevoegd aan het individuele leerkrediet, vanaf het
academiejaar dat volgt op het academiejaar waarin de student het hoger onderwijs verliet.

""'Memorie van Toelichting bij het Financieringsdecreet
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De bedoeling van het leerkrediet is om het klassieke watervaleffect te laten afnemen en een
doordachte studiekeuze te stimuleren. De decreetgever heeft er rekening mee gehouden dat dit
laatste niet altijd evident is voor iedere student.

De overgang van het secundair onderwijs naar het hoger onderwijs verloopt niet altijd
vlekkeloos. Studenten maken initieel vaak nog een verkeerde studiekeuze.

Het moet mogelijk blijven dat een student na een verkeerde keuze nog een andere weg kan
inslaan en kan starten in een andere opleiding die beter aansluit bij zijn mogelijkheden en
interesses.

Daarom is er ook een regeling uitgewerkt ingeval een generatiestudent wenst te heroriénteren.
Wanneer een generatiestudent heroriénteert voor 1 december van het academiejaar, wordt het
gehele aantal opgenomen studiepunten van uitgeschreven opleidingsonderdelen opnieuw
toegevoegd aan het individuele leerkrediet; wanneer hij verandert tussen 1 december en 15
maart van het academiejaar wordt slechts de helft van het aantal opgenomen studiepunten van
uitgeschreven opleidingsonderdelen, opnieuw toegevoegd. Na 15 maart wordt het aantal
opgenomen studiepunten afgetrokken van het leerkrediet van de student.

Als een student niet meer over voldoende leerkrediet beschikt op het moment van de
inschrijving, dan ontvangt de instelling geen financiering meer door de overheid voor deze
student voor dat gedeelte waarvoor deze student over onvoldoende leerkrediet beschikt. In dit
geval staat het de instelling vrij om deze student slechts in te schrijven voor het aantal
studiepunten waarvoor de student nog over leerkrediet beschikt, of om een hoger studiegeld te
vragen voor het aantal studiepunten waarvoor de student geen leerkrediet meer heeft. De
instelling kan een student ook weigeren zich nog in te schrijven ingeval het leerkrediet
kleiner of gelijk is aan nul. De Raad van State heeft in haar advies bij het
Financieringsdecreet het volgende opgemerkt met betrekking tot het inschrijvingsrecht: “ het
lijkt niet onredelijk om vanaf een bepaald moment (namelijk indien het leerkrediet kleiner of
gelijk is aan nul) de financierbaarheid van een student stop te zetten. Gelet op het financiéle
gevolg voor de betrokken instellingen, is het evenmin onredelijk om de instelling de
mogelijkheid te geven de inschrijving van deze student te weigeren.”

Beroep tegen beslissingen in verband met het leerkrediet

Door het invoeren van het leerkrediet is het duidelijk geworden dat de overheid ook in een
flexibel systeem grenzen stelt aan de mate waarin hoger onderwijs publiek bekostigd wordt.
Een dergelijke begrenzing kan uiteraard gevolgen hebben voor de verdere ontwikkeling van
de studieloopbaan van studenten. Daarom is het nodig dat de rechtspositie van de student
wordt beschermd op een snelle en doeltreffende manier.

Enerzijds kan een student een aanvraag doen tot rechtzetting van materiéle vergissingen en
onjuistheden in verband met zijn leerkrediet. Overeenkomstig artikel 113quater van het
Structuurdecreet moeten zowel de instellingen als de Stuurgroep Databank Hoger Onderwijs
hiertoe in een procedure voorzien.

Tegen deze beslissingen kan de student een beroep instellen bij de Raad voor betwistingen
inzake studievoortgangsbeslissingen (de Raad).

Anderzijds kan de Raad ook uitspraak doen in gevallen van overmacht'%,

Studenten die wegens overmacht niet kunnen deelnemen aan de examens en waarvoor geen
nieuwe examenregeling kan worden uitgewerkt, verliezen in principe leerkrediet. Dit is niet
billijk en oneerlijk ten aanzien van deze studenten.

"2 Cf. mededeling website Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen:
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/Raad/leerkrediet_en_overmacht.htm.
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Het niet kunnen afleggen van een examen wegens overmacht kan in brede zin beschouwd
worden als een negatieve studievoortgangsbeslissing waaraan noch de student, noch de
instelling enige schuld treft. Daarom werd een procedure uitgewerkt waarbij studenten die
menen zich in zulke situatie te bevinden, de vraag kunnen stellen hun leerkrediet terug te
krijgen voor die opleidingsonderdelen waarvoor ze geen examen konden afleggen wegens een
overmachtssituatie.

De Raad kan uitspraak doen over zulke overmachtsdossiers. Op die manier wordt over alle
instellingen heen de noodzakelijke transparantie en uniforme behandeling gegarandeerd.

De studenten die hun leerkrediet wensen terug te krijgen, vragen vooreerst aan de instelling
om een aangepaste examenregeling. In geval de instelling beslist dat in een bepaald geval dit
niet meer mogelijk is, kan de student de beslissing van het instellingsbestuur voorleggen aan
de Raad.

De Raad is bevoegd om te oordelen over:

- de overmacht op zich, om ervoor te zorgen dat de invulling van de overmacht over de
instellingen heen gelijk is;

- de gegrondheid van de beslissing van de instelling dat er geen aangepaste examenregeling
mogelijk is om organisatorische redenen.

Indien de overmacht wordt vastgesteld en de beslissing van de instelling is gegrond in die zin
dat er geen aangepaste examenregeling meer mogelijk is, krijgt de student op grond van het
besluit van de Raad ‘ambtshalve’ zijn of haar leerkrediet terug voor de betrokken
opleidingsonderdelen.

e Studievoortgangsbewaking”
Algemene principes

Artikel 52 van het Flexibiliseringsdecreet biedt de instellingen de mogelijkheid om binnen het
kader van hun studietrajectbegeleiding te voorzien in maatregelen om “dwingend” op te
treden in die gevallen waar het studietraject dreigt te ontsporen. Deze dwingende maatregelen
mogen in geen geval zwaardere evaluatie- en deliberatiecriteria betreffen, maar dienen
voornamelijk gericht te zijn op een betere begeleiding van de student om een gepast
studieritme te vinden. Bindende voorwaarden kunnen betrekking hebben op de omvang en/of
de inhoud van het studieprogramma van de student (vb. de student dient ten minste te slagen
voor een bepaald percentage).

In tegenstelling tot het leerkrediet gelden maatregelen van studievoortgangsbewaking enkel
binnen een instelling en binnen een bepaalde opleiding, met uitzondering van de regel dat de
instelling de student kan weigeren indien uit zijn dossier manifest blijkt dat hij geen kans op
slagen heeft.

Het eerste deel van artikel 52 betreft de maatregelen van studievoortgangsbewaking die het
instellingsbestuur kan opleggen aan ingeschreven studenten: enerzijds het opleggen van
bindende voorwaarden (§1, 1°) en anderzijds het weigeren van een student (§1, 2°).
Studenten die zich ingeschreven hebben met het oog op het behalen van individuele credits,
kunnen steeds vallen onder de voorwaarde vermeld in artikel 52, §1, 2° van het
Flexibiliseringsdecreet ingeval zij reeds tweemaal ingeschreven waren voor een bepaald
opleidingsonderdeel zonder succes.

3 Memorie van Toelichting bij het Flexibiliseringsdecreet
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Het tweede deel van dit artikel slaat in principe op diplomastudenten. Het opleggen van
bindende studievoorwaarden voor diplomastudenten wordt gekoppeld aan een minimaal te
leveren relatieve studieprestatie (50 % van de opgenomen studiepunten). In zijn contract
engageert de student zich immers ten aanzien van de instelling om minimaal een bepaalde
prestatienorm te halen, dit wil zeggen te slagen voor de opleidingsonderdelen vermeld in zijn
contract. Indien hij deze norm niet haalt, kan de instelling bindende voorwaarden koppelen
aan een volgende inschrijving, omdat de student bij ongewijzigd studietempo het gevaar loopt
om zijn studie niet te voltooien binnen een redelijke termijn. Pas indien hij na deze tweede
inschrijving opnieuw niet voldoet aan de voorwaarden bepaald in zijn studiecontract, kan de
instelling hem eventueel een volgende inschrijving weigeren.

In tegenstelling tot het systeem van het leerkrediet zijn weigeringen als gevolg van artikel 52
in principe pas mogelijk als andere maatregelen niet gewerkt hebben.

Artikel 52 is gradueel opgebouwd en veronderstelt dat de instelling vooreerst de student die
niet voldoet aan een studie-efficiéntie van 50% een signaal geeft over een mogelijke
weigering. Pas het academiejaar nadien kan een student effectief geweigerd worden indien
niet aan de opgelegde studiemaatregel is voldaan.

Pas nadat de begeleiding geen oplossing biedt, kan dus een sanctie volgen, met name de
weigering om zich opnieuw in te schrijven. Deze weigering, in tegenstelling tot een
onvoldoende leerkrediet dat zondermeer tot een weigering in elke instelling of opleiding kan
leiden, is bijgevolg ook specifiek gebonden aan een instelling en zelfs bepaalde opleiding
waarbinnen de maatregelen werden opgelegd.

Vanzelfsprekend zal ook het globale studietraject van een student een rol kunnen spelen.
Studenten kunnen over instellingen heen worden geweigerd indien ‘manifest blijkt dat het
opleggen van bindende voorwaarden geen positief resultaat kan teweegbrengen’.

In dit verband rust wel een verregaande motiveringsplicht bij de instelling die de weigering
van een bepaalde student ook mogelijk zal gronden op het volledige studieverleden van een
student. Op die manier weigeren instellingen ook bepaalde studenten die zich voor de eerste
maal aanmelden bij hun instelling maar tevergeefs al een uitgebreid studietraject hebben
afgelegd in andere instellingen.

Het spreekt voor zich dat een motivering die zich beperkt tot enkele algemene vaststellingen
in deze niet afdoende is. De instelling moet een zeer grondige, geindividualiseerde motivering
kunnen voorleggen om een student de inschrijving te weigeren, en/of moet vooraf duidelijke
en algemeen geldende criteria in verband met het studieverleden hebben vastgelegd en elke
weigering tot inschrijving kunnen verantwoorden door toetsing aan die criteria.

De toepassing van artikel 52 op examencontracten

De toepassing van artikel 52 op examencontractstudenten heeft altijd aanleiding gegeven tot
grote onduidelijkheid.

De decreetgever heeft in artikel 52, §1, 2° enkel expliciet bepaald dat studenten met een
‘examencontract met het oog op het behalen van individuele credits’ kunnen geweigerd
worden na twee maal te zijn ingeschreven voor het betreffende opleidingsonderdeel zonder
goed gevolg.

Voor het overige wordt in dit artikel geen melding gemaakt van examencontracten met het
oog op het behalen van een diploma. Het was dan ook niet duidelijk of ook deze studenten op
grond van artikel 52 geweigerd konden worden, of niet. De Raad van State heeft recent over
de draagwijdte van genoemd artikel 52 van het Flexibiliseringsdecreet geoordeeld dat artikel
52, §1, 2° een weigeringsgrond is die voor alle contracten kan worden ingeroepen, dus ook
voor examencontracten met het oog op het behalen van een diploma.
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Op grond van dit arrest heeft de Raad voor betwistingen inzake
studievoortgangsbeslissingen14 vervolgens besloten dat artikel 52 van toepassing kan gemaakt
worden op alle studenten ongeacht de contractvorm waarmee ze zijn ingeschreven.

Beroep tegen maatregelen van studievoortgangsbewaking
Een student kan een beroep instellen bij de Raad voor betwistingen inzake
studievoortgangsbeslissingen tegen het opleggen van een maatregel van

studievoortgangsbewaking zoals bepaald in artikel 52 van het Flexibiliseringsdecreet.

2.3 Onderwijs- en examenreglementen

Een voorafgaande algemene vaststelling is dat de reglementering rond het leerkrediet en de
studievoortgangsbewaking ingewikkeld is opgesteld. De reglementering voor weigering op
grond van onvoldoende leerkrediet en artikel 52 is afzonderlijk procedureel bepaald met
doorgaans ook een andere commissie of instantie die bevoegd is om hierover te oordelen.

In een bijkomende bevraging van de instellingen werden volgende concrete vragen gesteld
omtrent de onderwijsreglementering.

Wat leerkrediet betreft:
- Kan een student zijn leerkrediet raadplegen wanneer hij inlogt op het elektronisch portaal

van de instelling?

- Welke algemene of gedifferentieerde regeling is van toepassing inzake weigering voor
studenten met onvoldoende/negatief leerkrediet?

- Hoeveel studiegeld wordt gevraagd aan studenten die inschrijven met een
onvoldoende/negatief leerkrediet:

Het reguliere studiegeld?

Het maximaal toegestane studiegeld?

Algemene regeling of gedifferentieerd volgens faculteit/departement?

Algemeen toegepast of in functie van een bepaalde categorie van student?

- Welke grensdata hanteert de instelling met betrekking tot het uitschrijven voor een
opleiding/opleidingsonderdelen?

- Wat zijn de voornaamste ‘bijkomende’ administratieve lasten die de instellingen specifiek
ondervinden sinds de invoering van het leerkrediet?

Wat studievoortgangsbewaking betreft:

- Hoeveel studenten worden geweigerd op grond van artikel 52 ( voorbije twee
academiejaren)?
- Welke maatregelen van studievoortgangsbewaking hanteert de instelling?

De antwoorden zijn hierna verwerkt.

4 R.Stvb. nr. 2011/223
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o Jeerkrediet

Wat het raadplegen van het leerkrediet betreft, blijkt dat de instellingen in een link voorzien
naar het studentenportaal van de overheid. Een aantal instellingen voorzien eveneens dat
studenten via het eigen elektronisch portaal automatisch de hoogte van hun leerkrediet kunnen
consulteren (bv. samen met het puntenrapport).

Uit de onderwijs- en examenreglementen van de instellingen en de bevraging kan worden
afgeleid dat er geen éénvormig beleid bestaat inzake de toelating van studenten of inzake het
vragen van een verhoogd studiegeld bij ontoereikend leerkrediet.

- De reglementen bepalen als algemene regel dat studenten geweigerd worden bij
negatief (kleiner of gelijk aan nul) leerkrediet. Bij onvoldoende leerkrediet worden zij
doorgaans ingeschreven ten belope van het resterende leerkredietsaldo. De
reglementen voorzien wel in een mogelijke afwijkingsprocedure op grond van
bijzondere omstandigheden. Hiertoe dient dan een gemotiveerde aanvraag te worden
ingediend

- Het te betalen studiegeld wordt geéxpliciteerd: ingeval studenten alsnog toegelaten
worden vragen de instellingen vaak het maximaal toegelaten studiegeld. Sommige
instellingen maken echter geen onderscheid met de reguliere student die over
voldoende leerkrediet beschikt;

- De meeste reglementen herhalen expliciet de decretale regel dat ingeval een student
reeds over een initieel bachelordiploma beschikt, zij ook met onvoldoende leerkrediet
automatisch toegelaten worden (soms wordt deze regel zelfs uitgebreid voor een
tweede initi€le master);

- Sommige reglementering voorziet in de mogelijkheid om zich beperkt in te schrijven
ten belope van het overblijvende leerkrediet met de mogelijkheid van een tweede
inschrijving na het eerste semester (als het leerkrediet verder is aangevuld op basis van
de reeds geslaagde examens);

- Sommige instellingen melden expliciet dat, ingeval blijkt dat op het ogenblik van de
inschrijving de informatie niet correct is, er een herziening van het bedrag van het
verschuldigde studiegeld zal volgen.

- De data, gelinkt aan de examenperiode, die bepalen hoeveel leerkrediet een student
kan terugkrijgen indien hij zich tijdig uitschrijft voor een opleiding of bepaalde
opleidingsonderdelen, verschillen naargelang de instelling en vaak ook per opleiding
(vb. helft examenperiode, vrijdag vierde week van de eerste periode, einde
onderwijsperiode, 15 november en 1 maart, 30 november t.e.m. 15 maart,...). Heel
wat instellingen gebruiken dezelfde data als voor de heroriéntering (1 december en 15
maart, 30 oktober voor niet generatiestudenten,....). In sommige instellingen worden
de data voor teruggave per opleidingsonderdeel vastgelegd en vermeld op de ECTS-
fiches. Soms worden in functie van de doelgroep andere data gebruikt.

De reglementen voorzien in een beroepsprocedure bij verkeerde berekeningen (materiéle
vergissingen), weigering op grond van onvoldoende leerkrediet en in een procedure voor
terugvordering ingeval van overmacht (doorgaans wordt een specifieke toelatingscommissie
ingesteld maar ook andere instanties bv. de rector, zijn bevoegd).

Als voornaamste administratieve lasten die het leerkrediet extra genereert wordt gewezen op:

- het laattijdig kunnen beschikken over de laatste stand van het leerkrediet waardoor het
verwerken van de inschrijvingsdossiers moeilijker wordt;
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het telkens opnieuw controleren van de laatste stand van het leerkrediet;

de aanmaak van grensdata en de controle erop;

de extra trajectbegeleiding;

het doorgeven van alle gegevens aan DHO;

het controleren en vragen van verhoogd studiegeld en de herzieningen van het
studiegeld;

het behandelen van klachten;

het verschaffen van de informatie en uitleg over het leerkrediet aan de studenten;
de bijkomende investeringen in de informatica.

Studievoortgangsbewaking

Uit de onderwijs- en examenreglementen en de bevraging blijkt het volgende:

De instellingen vermelden de decretale regeling doorgaans nauwkeurig (ingeval geen
50% studie-efficiéntie worden bindende voorwaarden opgelegd die kunnen leiden tot
een weigering het academiejaar nadien). Er zijn nog reglementen die bv. niet correct
het percentage van 50% bepalen;

Niet elk reglement maakt even duidelijk het onderscheid tussen de weigering nadat
ingeval van onvoldoende studie-efficiéntie de bindende voorwaarde niet opgevolgd
wordt, en de weigering omdat men van oordeel is dat het opleggen van een bindende
voorwaarde manifest geen zin heeft gezien het leertraject van de student. Deze tweede
vorm van weigering moet in principe uitdrukkelijk worden gemotiveerd en kan
worden opgelegd aan een student die van een andere instelling of opleiding komt.
Deze regel wordt wel meestal opgenomen en ook toegepast. Heel wat reglementen
zijn gebaseerd op een weerlegbaar vermoeden dat wordt toegepast. In dat geval is een
afwijking mogelijk mits een gemotiveerde aanvraag;

De reglementen geven ook aan welke studievoortgangsmaatregelen in welke gevallen
kunnen opgelegd worden; sommige reglementen maken een duidelijk onderscheid
tussen bindende studievoorwaarden en niet-bindende die bv. reeds na een semester
worden meegedeeld aan de student;

De bindende studiemaatregelen die worden opgelegd zijn zeer divers en verschillen
tussen instellingen en opleidingen. Zij hebben meestal betrekking op de inhoud en
omvang van het studieprogramma bv. maximaal inschrijven voor een aantal
studiepunten, slagen voor minstens 75 % van de ingeschreven studiepunten, slagen
voor alle opleidingsonderdelen waarvoor men voorheen niet geslaagd was,... Het
volgen van extra begeleiding wordt meestal ook aanvullend opgelegd;

Om het systeem hanteerbaar te houden stellen de instellingen algemene regels voorop
op grond waarvan studenten - zo ze binnen de criteria vallen - automatisch geweigerd
worden. Ingeval individuele omstandigheden dit verantwoorden, kan afgeweken
worden van deze vooropgestelde criteria. Doorgaans voorzien de onderwijs- en
examenreglementen in deze afwijkingsmogelijkheid. Voorbeelden van vaste regels die
worden bepaald: een student wordt geweigerd ingeval hij na drie inschrijvingen geen
30 % van de studiepunten heeft behaald, een student wordt geweigerd als hij twee
maal niet geslaagd is voor eenzelfde opleidingsonderdeel;

Slechts enkele reglementen koppelen een specifieke duurtijd aan de weigering vb. na
vijf academiejaren herwint de student zijn recht op inschrijving;

Sommige instellingen bepalen dat bindende studievoorwaarden enkel worden
toegepast ten aanzien van studenten die meer dan 120 studiepunten verwijderd zijn
van het beoogde diploma;
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- Slechts uitzonderlijk werd bepaald dat ingeval van een interuniversitair
georganiseerde opleiding de instellingen onderling de opgelegde maatregelen
respecteren;

- Er wordt telkens ook een beroepsprocedure voorzien: in de meeste gevallen betreft het
een specifieke toelatingscommissie die bevoegd is, maar deze taak wordt ook
toevertrouwd aan bv. de rector, de algemeen directeur, de examencommissie,. ..

3. KWANTITATIEVE GEGEVENS

In dit gedeelte worden een aantal zeer algemene analyses rond het leerkrediet, de
studievoortgang, doorstroom en heroriéntering van studenten gemaakt op basis van
kwantitatieve gegevens uit het Datawarehouse en de Databank Hoger Onderwijs.
Een uitgebreid overzicht met alle relevante, gedetailleerde kwantitatieve gegevens en
bijhorende analyses vindt u als bijlage bij dit rapport.

3.1 Leerkrediet (tabel 17 en 18)

Gezien de vrij recente invoering van het leerkrediet is het nog vroeg om de volledige impact
van het leerkrediet te kunnen overschouwen. Uit de eerste cijfers blijkt dat het aantal
studenten met een negatief leerkrediet eerder beperkt blijft. Het aantal studenten dat geen 60
studiepunten meer kan inzetten wordt wel gestaag groter.

3.2 Drop-out van generatiestudenten (tabel 1 en 2)

De cijfers duiden op een relatief grote mobiliteit van studenten na hun eerste academiejaar.
17% tot 18% van de studenten, bijna één op vijf, stopt (voorlopig) met studeren of zoekt een
opleiding met een andere gerichtheid. In de professioneel gerichte bachelors vinden we 16%
van de studenten aan het einde van hun tweede jaar niet meer terug in het hoger onderwijs.
Echte uitwijkmogelijkheden zijn er voor hen, in tegenstelling tot de academisch gerichte
bachelor, duidelijk niet. Van de studenten uit de academisch gerichte bachelors die we in het
tweede jaar niet meer terugzien in een academisch gerichte bachelor (18%) stroomt een groot
aantal door naar een professioneel gerichte bachelor (12% van de oorspronkelijke populatie).

Op het niveau van de opleiding zal meer dan twee op de drie studenten die een slechte start
namen (69% en 71%) stoppen of wijzigen van opleiding. Bij de academisch gerichte
bachelors vindt meer dan de helft van deze studenten een alternatieve opleiding (55%). Bij de
professioneel gerichte bachelors is dat slechts één op vier (26%).

Hieruit blijkt dat een snelle en goede begeleiding van meet af aan van primordiaal belang is.
Ook een efficiént oriénteringsbeleid van in het secundair onderwijs is onontbeerlijk.

3.3 Heroriéntering van generatiestudenten (tabel 11,12.13,14,15.16)

De DHO kan geen gegevens aanleveren per semester maar verzamelt data in de loop van een
academiejaar. De heroriénteringen die hier weergegeven zijn vonden plaats tot 15 maart.

Uit de tabellen blijkt dat het aantal studenten dat heroriénteert toeneemt, maar nog steeds een
vrij laag percentage betreft. Bij hogescholen en universiteiten gaat het om een gelijkaardig
fenomeen. De heroriénteringsbonus blijkt alsnog dus geen grote impact te hebben op het
gedrag van de studenten.
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Ook blijkt dat het grootste deel van de heroriénteringen wel plaatsvindt binnen eenzelfde
soort opleiding en instelling. Bij een derde van de heroriénteerders vindt het watervaleffect
plaats.

Opvallend is dat de groep van heroriénteerders die na een semester nog van opleiding
veranderen globaal genomen minder studierendement hebben dan hun medestudenten die niet
in de loop van het academiejaar heroriénteren.

Wellicht speelt het feit dat een academiejaar al ver gevorderd is en de studenten dus heel wat
leerstof dienen in te halen een grote rol.

3.4 Doorstroom en studierendement (tabel 3.4,5,6,7.8,9.10)

De cijfers tonen aan dat wanneer studenten een goede start namen, zij doorgaans geen
problemen hebben om die goede prestaties verder te zetten ongeacht of dit in dezelfde
opleiding is of in een andere.

Wanneer studenten een slechte start namen in het hoger onderwijs, wijst dit cijfermateriaal
erop dat het veranderen van opleiding een positief effect heeft op de slaagkansen in het
tweede jaar en dit zowel in de academische als professioneel gerichte bachelor. Voor zij die
het hoger onderwijs slecht aanvatten in de academisch gerichte bachelor biedt een doorstart in
de professionele bachelor het meeste kans om alsnog een goed resultaat neer te zetten in het
tweede jaar.

Een snelle heroriéntering biedt duidelijk een tweede kans aan studenten. Lang studenten laten
aanmodderen in een opleiding heeft vaak dramatische gevolgen. Een kordate en snelle
toepassing van studievoortgangsmaatregelen met extra begeleiding is in het voordeel van de
student.

3.5. Weigeringen op erond van studievoortgangsbewakingsmaatregelen

Wat de bevraging van de instellingen betreft over hoeveel studenten er de twee voorbije
academiejaren werden geweigerd op grond van artikel 52 waren de antwoorden niet
éénduidig. Vaak werd meegedeeld dat deze data nog niet centraal werden bijgehouden of niet
accuraat werden geregistreerd. De meeste instellingen gaven een raming.

In sommige gevallen werden enkel de ‘potenti€le’ weigeringen bijgehouden. Vaak kiezen
studenten voortijdig nog voor een ander studietraject zodat een weigeringsbeslissing niet moet
worden genomen. Hoeveel studenten ook effectief een inschrijving geweigerd werd na
uitputting van de beroepsprocedures is verder niet duidelijk. In de cijfers wordt ook geen
rekening gehouden met de verschillende gronden van weigering zodat ze zeker niet
vergelijkbaar zijn. Uit de meegedeelde cijfers kan bij gevolg op geen enkele manier een
duidelijke conclusie getrokken worden.

4. KNELPUNTEN

4.1 Leerkrediet

4.1.1 Leerkrediet en implementatie

- De basisprincipes van het leerkrediet zijn op zich eenvoudig, maar het is door de vele
uitzonderingen en compensaties een complex systeem geworden. De mechanismen rond het
leerkrediet zijn ingewikkeld, men heeft al specialisten nodig om het systeem van leerkrediet te
begrijpen.
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- Aangezien de berekening van het leerkrediet op het niveau van de overheid gebeurt op basis
van al dan niet opgenomen en al dan niet verworven studiepunten, gerapporteerd door de
instellingen, zou verondersteld kunnen worden dat verschillen in de feitelijke administratieve
procedures beperkt zijn. Evenwel heeft het inschrijvings- en uitschrijvingsbeleid van een
instelling met betrekking tot studieprogramma’s toch een grotere invloed dan verwacht op het
systeem van het leerkrediet. Dit kan leiden tot onduidelijkheid en ongelijkheid tussen
studenten van verschillende instellingen die een vergelijkbare studieloopbaan hebben. Dit
gaat evenwel verder dan enkel het leerkrediet maar zorgt voor een administratieve last onder
meer als hierover vragen worden gesteld. De vraag werd gesteld of het invoeren van een
datum in het decreet een oplossing kan bieden, maar de invoering daarvan zou op zich al veel
administratieve aanpassingen met zich meebrengen voor de instellingen. Inschrijven en
uitschrijven heeft ook impact op de studiegelden.
Zelfs de manier waarop een instelling de begrippen inschrijving en uitschrijving definieert
kan een impact hebben:
Vb. Wanneer een instelling bepaalt dat een inschrijving pas definitief is na het tekenen
van het studiecontract, de betaling van het studiegeld en de invoering van het
jaarprogramma, dan heeft dit geen gevolg voor het leerkrediet van een student die zich
inschrijft op de infodag maar nooit opdaagt bij de start van het academiejaar. Wanneer
een instelling bepaalt dat de inschrijving definitief is na het tekenen van een
studiecontract kan dit wel gevolgen hebben voor deze student.
Vb. Wat met het retroactief uitschrijven wegens niet volledig betaald studiegeld en de
impact op het leerkrediet?

- Ook de behandeling van studenten op basis van het geraadpleegde leerkrediet kan
verschillen per instelling, zoals blijkt uit de verschillende onderwijs-en examenreglementen.
Dit kan ook een bron van onduidelijkheid en ongelijkheid zijn tussen studenten van
verschillende instellingen en opnieuw leiden tot een verhoogde administratieve last.

- Het watervaleffect heeft het gevolg dat hogescholen veel sterker geconfronteerd worden met
de gevolgen van een onvoldoende leerkrediet bij studenten.

Studenten die niet slagen in een academische richting en heroriénteren naar een professionele
opleiding hebben sneller problemen met leerkrediet. Hogescholen krijgen dus meer studenten
binnen die weinig leerkrediet hebben. In de hogescholen zitten meer studenten met potentiéle
doorstroomproblemen.

Uit de in de bijlage toegevoegde gegevens blijkt dat net geen 55% van ‘slechte presteerders’
binnen een academisch gerichte bacheloropleiding heroriénteert naar een andere opleiding.
Daarvan stapt 34,8 %

over naar een professioneel gerichte bachelor en 20,2% naar een andere academisch gerichte
bachelor.

- Sommige instellingen geven aan dat de implementatie van leerkrediet enorm
arbeidsintensief is, onder andere door het op verschillende tijdstippen controleren van de
stand van het leerkrediet van de studenten. Er wordt evenwel ook opgemerkt dat in de eerste
plaats enkel het moment van de inschrijving voor de opleiding relevant is.

De overheid wijst erop dat de instellingen werken met publieke middelen en dat daar dus
vanzelfsprekend de nodige verantwoording en het omgaan met de nodige gegevensstromen
tegenover staat. De instellingen gaan uiteraard akkoord dat er verantwoording moet afgelegd
worden voor het gebruik van publieke middelen, maar wijzen erop dat de inspanningen en
investeringen voor die verantwoording in een redelijke en rationele verhouding dienen te
staan ten opzichte van de doelstellingen ervan.
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- De wijze van implementatie van leerkrediet kan concurrentieel voordeel opleveren aan
instellingen.

Sommige instellingen zijn een evenwicht gaan zoeken tussen een optimale werking van het
leerkrediet en een optimale financiering. Bij de implementatie in DHO werd duidelijk dat een
instelling financiering verliest van de studiepunten die ze uitschrijft met teruggave van
leerkrediet. Het gevolg hiervan is dat instellingen voor de keuze hebben gestaan :
maximalisering van de financiering door de instelling of maximalisering van het leerkrediet
voor de student.

- Een groot knelpunt is dat academiejaren administratief overlappen waardoor de gegevens uit
DHO niet optimaal kunnen gebruikt worden om een verantwoord inschrijvingsbeleid met
betrekking tot het leerkrediet te voeren. Doordat registraties van resultaten (verworven
studiepunten, behaalde diploma’s) van een tweede zittijd altijd na de start van de
inschrijvingen voor een nieuw academiejaar vallen, ontbreekt voor sommige studenten een
deel van het leerkrediet op het moment van inschrijving wat kan leiden tot een vertraging van
de inschrijving en een bijkomende administratieve last met betrekking tot de opvolging
(herziening van beslissingen, herberekening van studiegelden, ...). Dit staat los van de
efficiéntie van de registratie door een instelling. Een instelling kan 100% gebeurtenisgestuurd
werken, maar dan nog zullen resultaten gerapporteerd in september nooit zichtbaar zijn in
augustus, wanneer de student zich al bij een andere instelling aanbiedt. Elk systeem dat
instellingsoverschrijdend moet werken, wordt door deze overlap geimpacteerd.

- De studenten zijn van mening dat door sociaal vertekende slaagkansen het leerkrediet van
doelgroepstudenten veel sneller uitgeput zal geraken. Men moet deze groepen juist
ondersteunen, maar het leerkrediet lijkt juist hen te straffen. Het zijn vooral de zwakkere
studenten die te lijden hebben onder dit systeem. Zij die de financiéle gevolgen van een te
laag leerkrediet niet kunnen dragen of zij die hun zelfvertrouwen verliezen worden het
slachtoffer. Er wordt een nieuw uitvalsysteem gecreéerd door de kans dat je het recht op
studeren verliest.

Dit blijkt niet uit tabel 18 van de cijferbijlage die een vergelijking maakt wat leerkredietstand
betreft tussen studenten met en zonder een studietoelage. De resultaten zijn eerder
gelijklopend met een voordeel voor de studenten met een studietoelage.

- Alhoewel het systeem van het leerkrediet door de overheid wordt beheerd, hebben de
instellingen samen met de overheid ook de taak te communiceren rond het leerkrediet. Zonder
deze gedeelde inspanning krijgen studenten onvoldoende informatie. De communicatie rond
het leerkrediet start idealiter al in het secundair onderwijs.

- In tegenstelling tot artikel 52 zijn er bij het leerkrediet geen alarmbellen die waarschuwen
voor een aankomend tekort aan leerkrediet. Het is aangewezen om bij de begeleiding in het
kader van de studievoortgangsbewaking een student ook steeds te wijzen op het saldo van het
leerkrediet.

- Er is wel het studentenportaal waarop de student zijn leerkrediet kan raadplegen. Als een
student zijn verantwoordelijkheid moet nemen dan moet het studentenportaal laagdrempelig
en gemakkelijk raadpleegbaar zijn. Het studentenportaal blijkt niet gebruiksvriendelijk.
Knelpunten rond het portaal moeten worden opgelijst naar zichtbaarheid/toegankelijkheid/
begrijpbaarheid. Studenten verliezen bovendien vaak hun token of vergeten hun E-ID code.
Het huidige toegangssysteem is een veiligheidsvereiste van de Vlaamse overheid. Er is niet
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meteen een andere procedure voorhanden, gezien men uiteraard rekening moet houden met de
privacy.

Het is wel mogelijk dat de instelling het saldo van een student ter beschikking stelt op het
eigen studentenportaal, maar de instelling kan niet reconstrueren hoe het leerkrediet werd op-
of afgebouwd. Vaak doen instellingen dit binnen het bewustmakingsproces van de student. De
overheid merkt op dat het overweegt een bijkomende webservice te ontwikkelen om het detail
van leerkredietbewegingen raadpleegbaar te maken voor de instellingen, of de bestaande
webservice voor het raadplegen van inschrijvingen uit te breiden tot de gegevens van andere
instellingen voor het lopende academiejaar.

Het blijft uiteraard ook de verantwoordelijkheid van de student zelf om zijn leerkrediet op te
volgen.

Volgens de studenten moet er blijvend naar manieren gezocht worden om het leerkrediet
toegankelijk te maken voor studenten. Zo kan de stand van het leerkrediet op het
puntenbriefje of bij de puntenlijsten van de elektronische leeromgeving worden vermeld.
Idealiter wordt na de eerste zittijd via diezelfde kanalen gepersonaliseerde informatie
gegeven; zo kan vermeld worden dat door het slagen in de tweede zittijd nog X punten aan
leerkrediet worden bijverdiend.

- De aanpassing van de studentenadministratiesystemen voor de rapportering naar DHO heeft
bij de start een grote investering gevraagd van menskracht en financién. Periodieke updates
zorgen voor blijvende investeringen op dit vlak. Ook personeel moet op geregelde tijdstippen
bijgeschoold worden. De voordelen en efficiéntiewinsten van DHO, die er wel degelijk zijn,
worden daarentegen maar geleidelijk opgebouwd en manifesteren zich ook niet altijd in het
aan de studentenadministratie gerelateerde werk. Zeker in de beginfase en voor de mensen die
rechtstreeks met DHO werken, lijken de aanpassingen daardoor eerder tot bijkomende lasten
geleid te hebben.

4.1.2 Leerkrediet en heroriéntering

- De uitzonderingen in het kader van de heroriéntatie van generatiestudenten binnen het
systeem van leerkrediet gaan uit van een semesterieel onderwijsprogramma, terwijl dit niet
altijd het geval is.

- Leerkrediet versus groeipotentieel: heroriéntatie dient snel te gebeuren in functie van het
leerkrediet, maar niet te snel in functie van het groeipotentieel van de student.

- Leerkrediet is niet voldoende afgestemd op heroriéntering, heroriéntering wordt niet
gestimuleerd aangezien het leerkrediet in de eerste academiejaren voor de meeste studenten
toch hoog genoeg is.

De te late zichtbare impact van leerkrediet zet studenten er niet toe aan snel te heroriénteren.

- Wanneer een generatiestudent heroriénteert tussen 1 december en 15 maart van het
academiejaar wordt de helft van het aantal opgenomen studiepunten van die
opleidingsonderdelen waarvoor de student uitgeschreven is zonder teruggave van leerkrediet.
Om de student ‘maximaal’ leerkrediet te kunnen teruggeven, komen er heel wat
administratieve handelingen bij kijken als de student voor 15 maart stopzet.

- De vraag kan gesteld worden of de data voor heroriéntering niet moeten worden herbekeken.
(vb. datum van 1 december verschuiven naar datum na de semesterexamens, data alligneren
met data rond teruggave leerkrediet in artikel 8).
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4.1.3 Leerkrediet en levenslang leren

- Hoewel het leerkrediet in eerste instantie het behalen van een eerste diploma wou stimuleren
en wou vermijden dat studenten eindeloos kunnen verder studeren, legt dit ook beperkingen
op aan studenten die na een niet geheel vlekkeloze eerste studie nog een tweede studie willen
opnemen.

- Het Financieringsdecreet, meer specifiek het leerkrediet, vormt een rem op de flexibilisering

zoals bedoeld in het kader van levenslang leren:
- De beperking tot het éénmalig herstel van 10 studiepunten per jaar met een
maximum van 60 studiepunten zet alle studenten met een “gehavende” studieloopbaan
voor een onmogelijke opdracht. Het herstarten met maximaal 60 studiepunten
veronderstelt immers een vlekkeloos verloop van studievoortgang: elk ingeschreven
studiepunt “moet” immers omgezet worden in een credit, tenzij het OER voorziet in
een uitzonderingsregeling. Het systeem laat wel toe dat studenten die reeds in het bezit
zijn van een bachelor ook met onvoldoende leerkrediet een initi€le master kunnen
aanvatten.
- Waar leerkrediet meestal in de “waterval” een probleem vormt (student die te laat
heroriénteert), is het dat soms ook bij de zalmstructuur. Vb. Een student die na het
behaald hebben van een diploma industrieel ingenieur, ineens 140 studiepunten
verliest, en dus in de problemen komt voor zijn vervolgstudie “burgerlijk” ingenieur.
Er zijn zo enkele overstappen waar ook betere studenten die opklimmen in de
problemen komen. Het is weliswaar mogelijk voor een instelling om in een reglement
onderscheid te maken tussen gevallen waarin een tekort aan leerkrediet niet
gesanctioneerd wordt en andere wel, maar dit dreigt de reglementering weer wat
complexer en minder transparant te maken.
- Ook in de gevallen van studenten die parallel meerdere studies doen kunnen zich
problemen voordoen. Vb. Studenten tegengehouden vorig jaar die 2 masteropleidingen
tegelijkertijd volgen. Bij aanvang van hun studie vormt dit geen probleem. Maar als ze
één van hun opleidingen net iets eerder afronden, wordt er 140 afgetrokken en worden
ze ineens vlak voor het einde van hun tweede masterdiploma geblokkeerd. Dit is
oneerlijk want de instelling heeft voor die parallelle opleiding wel een tijd financiering
gehad op basis van het aantal verworven credits, zonder de student tot het einde toe te
laten.
- Is de aftrek van 140 studiepunten op het einde van de rit een goede maatregel? Als
het bv. maar om 100 of 120 zou gaan, zou men een aantal problemen kunnen oplossen
(grotere groep van de zalmstudenten die na een master industrieel ing. nog een
diploma ir. willen halen; studenten die parallel twee opleidingen volgen en nu
eventueel geblokkeerd worden omdat zij vlak voor het einde van het 2% diploma voor
het behalen van het 1*° diploma 140 studiepunten krijgen afgetrokken).

- VVS stelt dat het leerkrediet nefaste gevolgen heeft voor studentenengagement. Het
leerkrediet zet studenten immers aan om hun tijd te investeren in prestatiegerichte zaken. Tijd
die in vrijwilligerswerk wordt geinvesteerd, kan niet aan studie worden besteed. Daardoor is
het bijvoorbeeld moeilijk om nog studenten voor studentenparticipatie te engageren.
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4.1.4 Leerkrediet en toelating

- In de onderwijs- en examenreglementen wordt een verschillende toepassing van weigering
door instellingen vastgesteld. Het weigeren op grond van leerkrediet gebeurt doorgaans
automatisch, dat wil zeggen zonder individuele beoordeling van het dossier. In principe is dit
evident want het leerkrediet is normaal een objectieve waardemeter. Toch voorzien
instellingen wel procedures zodat er specifieke afwijkingen kunnen worden gevraagd om
rekening te houden met individuele omstandigheden. Wel wordt vastgesteld dat studenten
zich niet altijd tijdig informeren over de mogelijkheid tot afwijking.

De instellingen geven aan dat studenten in de meeste gevallen heel goed beseffen waarom ze
geweigerd worden. In dit geval kan een algemene regel volstaan. Vanuit organisatorisch
oogpunt is het efficiénter om tijd te investeren in de opvolging van de uitzonderingen.

- Als iemand onvoldoende leerkrediet heeft, maar toch wordt toegelaten (of moet worden
toegelaten: student die na bachelor een master begint) wordt de inschrijving van deze student
niet gefinancierd voor die studiepunten waarvoor geen leerkrediet kan ingezet worden.
Waarom dan een beperking inzake maxima aan te rekenen kosten opleggen? Sommige
instellingen vinden het logischer om dan toch de volle kost te mogen aanrekenen.

- De bepaling dat men in elk geval mag inschrijven in een masteropleiding als men geen
leerkrediet meer heeft maar toch een bachelordiploma behaalde, moet herbekeken worden.
Deze maatregel gaat ervan uit dat een bachelor en master een onlosmakelijk geheel vormen.
In de feiten is dit niet altijd het geval, maar zolang het Structuurdecreet oordeelt dat een
academisch gerichte bachelor geen einddiploma is blijft dit vooralsnog de regel.

4.1.5 Leerkrediet en contract

- Examencontracten vormen achterpoorten om aan beperkingen inzake leerkrediet op zich en
de er uit voortvloeiende studievoortgangsbewaking te ontsnappen.

Opleidingsonderdelen, al dan niet verworven, opgenomen onder de vorm van een
examencontract worden in de loop van de studieloopbaan niet meegeteld of afgetrokken van
het leerkrediet.

- Door snelle wijzigingen van contracten of combinaties van studiecontracten kunnen
studenten het leerkrediet bespelen.

4.1.6 Leerkrediet en studieprogramma

- De angst om leerkrediet te verliezen kan sommige studenten aanzetten om overdreven
voorzichtig te zijn in de samenstelling van hun studiepakket en te kiezen voor kleinere
studiepakketten met een verlenging van de studieduur tot gevolg.

Daar tegenover staat dat het opnemen van “meer haalbare” pakketten bij andere studenten een
positieve impact op het studiesucces kan hebben. Alleszins dient de impact van de
flexibilisering op de gemiddelde studieduur en op het gemiddelde studiesucces verder
opgevolgd te worden.

4.1.7. Leerkrediet en “buitenlanders”

- Studenten met een studieloopbaan in het buitenland worden ten aanzien van de eigen
Vlaamse studenten bevoordeeld wat het leerkrediet betreft.
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Buitenlandse studenten die starten met masteropleiding aan een Vlaamse instelling starten
altijd met 140 studiepunten. Problemen in de studieloopbaan, die typisch zijn voor
generatiestudenten, zijn niet zichtbaar in hun leerkrediet of hebben er geen effect op gehad.
De kans dat ze bij het behalen van hun masterdiploma eindigen met 60 studiepunten, en dus
zonder problemen kunnen starten in een tweede (gefinancierde) master is groter. Omgekeerd
is het weliswaar ook zo dat het leerkrediet helemaal niet meer speelt bij een Vlaamse student
die voor een opleiding naar het buitenland trekt.

4.2 Studievoortgangsbewaking

- De bepalingen van artikel 52 laten een verschillende invulling door de instellingen toe. Alle
instellingen hebben, vaak zelfs op facultair niveau, een ge€¢igende regeling uitgewerkt. De
behandeling van studenten verschilt bijgevolg per instelling, zoals ook blijkt uit de onderwijs-
en examenreglementen.

Dit is vaak een bron van onduidelijkheid voor de studenten en brengt ook voor de instellingen
administratieve lasten met zich mee. Toch achten de instellingen een volledig uniforme
toepassing niet wenselijk. Elke instelling moet een eigen studievoortgangsbeleid kunnen
ontwikkelen.

- De mogelijkheden van studievoortgangsbewaking bij overgang naar een andere instelling
zijn beperkt. Volgens artikel 52 kan aan studenten die van een andere instelling komen niet
onmiddellijk bindende voorwaarden opgelegd worden. Nochtans is het aangewezen dat
studenten van een andere instelling op dezelfde manier kunnen behandeld worden als de eigen
studenten ingeval ze geen 50% studie-efficiéntie hebben behaald het vorige academiejaar.

In die zin is het aangewezen om het artikel te herformuleren.

- Om de studievoortgangsdossiers van studenten goed te kunnen beoordelen hebben de
instellingen een ruime inzage nodig in de studieresultaten van studenten.

Wegens privacyregels geven niet alle instellingen alle info door, ook studenten zelf bezorgen
niet altijd alle relevante informatie over hun studieverleden.

Momenteel is DHO enkel raadpleegbaar voor de ingeschreven studenten aan de eigen
instelling uit privacy-overwegingen. DHO moet ruimer raadpleegbaar worden. De
studieresultaten van een student moeten reeds raadpleegbaar zijn op het moment dat hij zich
aanbiedt voor inschrijving. Deze verruiming is bij de privacycommissie te verantwoorden
vanuit de doelstelling van een efficiénte onderwijsorganisatie.

- Artikel 52 is ook niet al te helder in haar bewoordingen:
- De berekening van de studie-efficiéntie (percentage) gebeurt niet overal op eenzelfde
manier. Zo werken bepaalde instellingen met een cumulatieve berekening van de
studie-efficiéntie en andere instellingen met een studie-efficiéntie op jaarbasis.
Ook op welke opleidingsonderdelen de berekening gebeurt en op welk ogenblik
verschilt van instelling tot instelling (wat met in de loop van het academiejaar
uitgeschreven opleidingsonderdelen...). Volgens de Raad dient geen rekening
gehouden te worden met de tijdig (volgens data OER) uitgeschreven studiepunten bij
de berekening van de studie-efficiéntie.

- Het toepassingsgebied van artikel 52 is niet duidelijk (vb. toepassing op
examencontracten; toepassing over instellingen en opleidingen heen....).

Het is aangewezen om het artikel te herformuleren.
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- In de reglementen van sommige instellingen worden strengere maatregelen opgelegd ten
opzichte van niet EER- studenten ingeval van onvoldoende studie-efficiéntie. Dit verschil is
ingegeven vanuit de vreemdelingenproblematiek (schijninschrijvingen). Of deze verschillen
gehandhaafd zullen blijven in de toekomst hangt af van de evolutie van de Wet op de
vreemdelingenzaken. Een handhaving van de verschillen betekent meer administratieve lasten
voor de instelling en ongelijke behandeling tussen studenten.

- Het opleggen van maatregelen van studievoortgang veronderstelt idealiter een individuele
aanpak. Om evidente redenen (grote aantallen studenten, beperkte personeelsbezetting)
opteren de meeste instellingen ervoor om initieel vaste regels in de reglementering voorop te
stellen die dan automatisch worden toegepast ingeval een student zich in die situatie bevindt
(vb. na twee maal niet slagen voor een bepaald opleidingsonderdeel; als over drie
academiejaren geen bepaalde studie-efficiéntie is bereikt,...). Pas ingeval de student een
aanvraag indient om een afwijking te bekomen — bij wijze van tussenstap via een
herzieningsprocedure of veelal onmiddellijk op niveau van het intern beroep - wordt rekening
gehouden met individuele omstandigheden.

Studenten blijken ook niet altijd in te gaan op de individuele studiebegeleiding en het
studieadvies dat hen wordt aangeboden. Het 100% sluitend maken van het systeem van
studievoortgangsbewaking hangt ook van de studenten zelf af. Het gaat hier om een gedeelde
verantwoordelijkheid tussen instellingen en studenten.

- Bij gezamenlijk georganiseerde opleidingen is het niet altijd duidelijk welke maatregelen
opgelegd door de participerende instellingen - die elk hun eigen extra systeem hebben - nu
van toepassing zijn. Idealiter worden hierover duidelijk afspraken gemaakt in de
samenwerkingsovereenkomst. Een uniform systeem uitwerken blijkt op dit ogenblik nog niet
haalbaar. Wel wordt bv. in geval van interuniversitaire opleidingen door elk van de
participerende instellingen de weigeringsbeslissing erkend".

Deze organisatie zorgt voor bijkomende administratieve last.

Dit is echter geen gevolg van de decretale bepalingen, maar het logische gevolg van de eigen
keuze van de instellingen om gezamenlijk een opleiding aan te bieden.

- De informatie aan de studenten wat het opleggen van eventuele bindende voorwaarden
betreft met de mogelijkheid van een beroepsprocedure, is niet altijd duidelijk aangegeven op
de individuele studievoortgangsbeslissing. De beroepsmodaliteiten dienen vermeld te worden
telkens een studievoortgangsmaatregel wordt opgelegd en niet enkel wanneer een student
uiteindelijk geweigerd wordt. De instellingen ervaren dit als een administratieve last.
Nochtans kan een standaardformulering hier volstaan.

- De reglementen van de instellingen verschillen wat de duurtijd en reikwijdte van
weigeringen op basis van studievoortgangsbewaking betreft. Deze differentiatie laat toe dat
instellingen opereren binnen hun eigen visie op bijvoorbeeld levenslang leren, maar is
verwarrend voor studenten en brengt opnieuw administratieve lasten met zich mee.

4.3 Link leerkrediet-studievoortgangsbewaking

- De verschillende houding van de instellingen ten opzichte van het leerkrediet heeft impact
op het nut van het leerkrediet als interessante tool voor studiebegeleiders in het kader van de

' Cf. interuniversitair overleg dd. 28 februari 2011
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studievoortgangsbewaking. Het uitgangspunt is dat via het leerkrediet het studiesucces wordt
uitgedrukt in één cijfer. Door de verschillen in implementatie van het in- en
uitschrijvingsbeleid (zie 4.1.) reflecteert het leerkrediet niet altijd de juiste studie-efficiéntie
van de student.

- De verhouding tussen enerzijds weigeringen ten gevolge van onvoldoende leerkrediet en
anderzijds weigering op grond van artikel 52 is niet altijd helder. Soms worden mensen
geweigerd na het opleggen van bindende voorwaarden terwijl ze wel nog over voldoende
leerkrediet beschikken (studievoortgangsmaatregelen treden immers sneller in actie dan
leerkrediet precies opdat studenten nog leerkrediet zouden overhouden om te heroriénteren),
of hebben studenten geen leerkrediet meer terwijl er nooit bindende studievoorwaarden
werden opgelegd. Beide systemen kunnen vanuit het oogpunt van de student dus met elkaar
conflicteren.

- Bij de eerste inschrijving aan een instelling is de stand van het leerkrediet bepalend om een
student al dan niet toe te laten. Eens een student toegelaten is gebeurt de bewaking van de
studievoortgang vaak uitsluitend nog binnen het kader van artikel 52 en wordt abstractie
gemaakt van de stand van het leerkrediet.

Uit het bovenstaande blijkt dan ook dat leerkrediet eerder als complementair moet gezien
worden dan als vervanging van de studievoortgangsbewaking.

VVS vindt echter dat de meerwaarde van het leerkrediet te beperkt is. Als studenten werkelijk
geresponsabiliseerd willen worden, is er volgens hen nood aan één duidelijk systeem,
namelijk studievoortgangsmaatregelen. Het responsabiliserende karakter voor de instellingen
zit reeds in de outputfinanciering van het Financieringsdecreet vervat.
Studievoortgangsbewaking meer afstemmen zorgt er eveneens voor dat leerkrediet overbodig
wordt.

5. OPVOLGING

5.1. Leerkrediet

Het leerkrediet is een instrument dat nog steeds onduidelijkheid met zich meebrengt voor
instellingen en studenten. De effectiviteit ervan op het vlak van studievoortgangsbewaking is
vooralsnog beperkt maar kan verbeterd worden als de onduidelijkheid afneemt.

Is het dan een optie om de verschillen in de feitelijke administratieve procedures in te perken?
Leerkrediet meer uniformiseren?

Leerkrediet afschaffen en vervangen door een ander financieringsmechanisme?

Kan een fundamentele oplossing zonder afspraken rond herziening van het academiejaar? We
moeten echter opletten dat we niet centraal etatistisch alles gaan voorschrijven. Ook in
verband met regels van studievoortgangsbewaking over alle instellingen heen.

Uit de besprekingen is gebleken dat de studenten sterke voorstander zijn van een afschaffing
van het systeem van leerkrediet, terwijl de instellingen eerder opteren voor een behoud maar
aanpassing van het systeem en/of de spelregels. De hogescholen zien voornamelijk de
voordelen in van deze instellingsoverschrijdende indicator. De universiteiten zijn eerder
verdeeld over de meerwaarde van het systeem als studiebewakingsmechanisme.

Volgende aanpassingen van het leerkrediet worden door de instellingen voorgesteld:
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1. Elke student krijgt bij de aanvang een ‘hoger’ vast bedrag aan leerkrediet. Tijdens het
studieverloop neemt dit bedrag af in functie van de opgenomen studiepunten. Het al
dan niet verwerven van studiepunten heeft geen invloed. Dit systeem is het meest
eenvoudige naar implementatie en communicatie toe maar geeft veel minder
informatie over de effectieve studievoortgang van de student. Artikel 52 moet in dat
geval geoptimaliseerd worden en zal dan misschien sneller leiden tot weigering van
inschrijving. Voor het bepalen van de hoogte van dit leerkrediet moet
voorafgaandelijk een simulatie gebeuren waarbij nagegaan wordt hoeveel leerkrediet
een normstudent nodig heeft voor het behalen van een bachelor- en mastergraad. Een
dergelijke simulatie moet ook rekening houden met de verschillende soorten
opleidingen en hun duur. Wijzigingen tussen opleidingen met verschillende studieduur
zullen een grotere administratieve impact hebben en dus ‘last’ kunnen veroorzaken.
Ook zal enkel een hoger startkapitaal maar geen wijzigingen in compensatie en
uitzonderingsregels de reeds vermelde knelpunten enkel maar in de tijd uitstellen.

2. Het bestaande systeem behouden maar de gehanteerde data uniformiseren. Er moet
€én academische kalender worden vastgelegd. Dit systeem zal de toepassing van het
leerkrediet transparanter maken en de communicatie alleszins vereenvoudigen.

Om het systeem in zijn toepassing te vereenvoudigen zou het aangewezen zijn om te
werken met twee vaste registratiedata in plaats van het gebeurtenisgestuurd
registreren. Dit impliceert echter striktere decretale aflijning van de organisatie van het
academisch jaar zodat alle instellingen werken met één academische kalender.
Momenteel bepaalt het decreet geen inschrijvingsdata en er wordt zelfs niet
gedefinieerd wat een inschrijving is. Daarnaast kan ook gedacht worden om de
uitschrijvingsdata en heroriénteringsdata te uniformiseren. Het terug overgaan naar
een beperkt aantal registratiedata waarop gegevens in batch worden doorgestuurd
betekent wel de klok vijf jaar terugdraaien. Ook zal het proces van de
financieringsberekening herbekeken moeten worden en kan er geen informatie
bekomen worden op het moment van inschrijving. Dit betekent dat alle controles
achteraf moeten gebeuren met bijkomende administratieve last.

De overheid merkt bovendien op dat indien geraakt wordt aan het gebeurtenisgestuurd
registreren, alle bekomen voordelen wegvallen en de dienstverlening in het gedrang
komt (vb. kinderbijslag, LED databank, genereren van beleidsinformatie...).

3. De student start met 140 studiepunten als generatiestudent. Tijdens de opname van
studiepunten als generatiestudent kan de student enkel studiepunten verwerven. Er
gebeurt geen aftrek en geen dubbeltelling. Tijdens de opname als niet-generatiestudent
gebeurt er wel een aftrek voor de opgenomen maar niet verworven studiepunten. De
reden waarom de verworven studiepunten, behaald als generatiestudent, wel bij het
leerkrediet komen, volgt de redenering van het huidige systeem om de student bij de
start van zijn studieloopbaan extra te stimuleren en te belonen en om ervoor te zorgen
dat zelfs bij enige mislukking nadien het leerkrediet op een veilige hoogte blijft. De
iets minder goede student heeft dit minder maar wordt door het behoud van de
opgenomen studiepunten in zijn jaar als generatiestudent minder zwaar 'gestraft' dan
nu als hij te laat heroriénteert. Hierbij is er aandacht voor het groeipotentieel van een
student. Ook kan je stellen dat studenten bij hun start in het hoger onderwijs, door
voor generatiestudenten geen opgenomen studiepunten af te trekken, ze eigenlijk
starten met 200sp in het huidige systeem maar zonder de complexiteit met betrekking
tot generatiestudenten, heroriéntaties en dubbeltellingen.

Op het einde van de studieloopbaan (ofwel masterdiploma behalen ofwel stoppen
zonder diploma) is het nu zo dat de diplomastudent al het volgende academiejaar na
het behalen van het diploma begint met zijn automatische opbouw en dat de gestopte
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student zonder diploma een jaar langer moet wachten voor de start van zijn opbouw
begint. Dit verschil in start van opbouw zou ook behouden blijven met dat verschil dat
de automatische opbouw ineens tot max 60sp zou gebeuren (maar met een maximum
van 60sp leerkredietreserve—). Dit zou ook (een deel van) de knelpunten oplossen in
verband met levenslang leren.

De werkgroep geeft de voorkeur aan piste drie.
Onverminderd het feit dat VVS pleit voor de afschaffing van het leerkrediet, meent VVS dat
de grootste uitdaging voor het leerkrediet ligt in communicatie. Duidelijke informatie is

noodzakelijk om responsabiliserend te werken.

5.2. Studievoortgangsbewaking

- Optimaliseren van artikel 52 als instrument van studievoortgangsbewaking:
- De mogelijkheid creéren om onmiddellijk bindende voorwaarde op te leggen aan
studenten van een andere instelling op basis van hun studieverleden;
- Verduidelijken van het toepassingsgebied op de verschillende soorten
studiecontracten;

- De raadpleegbaarheid van DHO uitbreiden zodat de studieresultaten van iedere student voor
iedere instelling beschikbaar is. Aligneren met de privacycommissie.

Ook VVS pleit voor de verdere optimalisering van de studievoortgangsbewaking omdat de
mogelijkheden voor een persoonlijke en doelgerichte aanpak hierbij groter zijn dan bij het
leerkrediet.

Er kan ook sneller ingegrepen worden bij studenten waarbij het studietraject niet optimaal
verloopt. De instelling pakt het probleem dan niet aan wanneer het leerkrediet concrete
problemen oplevert, zoals een geweigerde inschrijving, maar kan een student persoonlijk
ondersteunen, begeleiden en bijsturen waar nodig. Bovendien is studievoortgangsbewaking
minder bureaucratisch en rigide, waardoor voor de studenten meer duidelijkheid bestaat over
de voortgangsmaatregelen en er meer persoonlijke begeleiding is.

Studievoortgangsbewaking kan, bij een brede toepassing in heel Vlaanderen, een waardig
alternatief vormen voor het leerkrediet. De responsabilisering van instellingen gebeurt
voldoende via de outputfinanciering. Door het maatwerk dat studievoortgangsbewaking
mogelijk maakt, kan de oriéntering van studenten, en heroriéntering indien nodig, beter
begeleid worden. Studenten zijn beter op de hoogte van de mogelijkheden en beperkingen die
aan hun verdere traject verbonden zijn. Het is hierbij uiterst belangrijk dat alle studenten
bereikt worden en duidelijk geinformeerd worden over het belang van deze
studievoortgangsbewaking, aangezien de meeste studenten hier pas bewust mee bezig zijn
wanneer het al te laat is.

I ——
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——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

__________________________________________________________________________________________________________________________

Inleiding

Deze bijlage bevat cijfers die verzameld zijn door de administratie om naar best vermogen
een oordeel te vellen over het nut van enkele maatregelen en instrumenten die in het leven
zijn geroepen naar aanleiding van de flexibilisering van het hoger onderwijs. Deze bijlage is
een objectieve basis van gerichte vaststellingen op basis van de beschikbare cijfers die
gebruikt kunnen worden om een aantal trends in het hoger onderwijs te identificeren. De
eerste twee punten van deze bijlage bieden vaststellingen die gebruikt kunnen worden voor
een goede evaluatie en mogelijke bijsturing van studievoortgangsbewaking en studieadvies.
Het eerste punt behandelt de ‘drop- out’ in het hoger onderwijs. Deze wordt vanuit
verschillende hoeken bekeken naargelang de student al dan niet volledig stopt met studeren of
een andere richting inslaat. Het tweede punt, doorstroom en studierendement, bouwt daarop
voort door de verschillende vormen van doorstroom te identificeren alsook het
studierendement dat daarmee samengaat. Het derde punt van de bijlage richt zich dan weer
specifiek op de heroriénteringen van de generatiestudenten. Via verschillende invalshoeken
trachten we een beeld te krijgen van het gebruik van dit instrument en de effecten ervan sinds
de invoering van het Flexibiliseringsdecreet. Ten slotte wordt er nog kort stilgestaan bij een
aantal rudimentaire cijfers over het leerkrediet. Vooral het in kaart brengen van de aanwas van
studenten met een tekort aan leerkrediet was hierbij de hoofddoelstelling. Gezien de korte
periode dat het leerkrediet nog maar van toepassing is, zal een blijvende monitoring hiervan
de komende jaren zeker nog nodig zijn.
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3. Heroriéntering
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3.2. Tabel 12: Aantal geheroriénteerde inschrijvingen van generatiestudenten per soort
instelling en soort opleiding van voor en na heroriéntatie

3.3. Tabel 13: Heroriénteringstypes

3.4. Tabel 14: Aantal inschrijvingen van generatiestudenten die geheroriénteerd zijn per soort
opleiding waarnaar ze heroriénteerden en per status van inschrijving

3.5. Tabel 15: Percentage uitschrijvingen van generatiestudenten die geheroriénteerd zijn per
soort opleiding waarnaar ze heroriénteerden

3.6. Tabel 16: Studierendement van geheroriénteerde en niet-geheroriénteerde
generatiestudenten per soort instelling en soort opleiding

4. Leerkrediet

4.1. Tabel 17: Aantal studenten per leerkredietcategorie HO Vlaanderen

4.2. Tabel 18: Verhouding leerkrediet-studietoelage
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1. Drop out van generatiestudenten
1.1. Methodiek en definities drop-out

Onderstaande tabel geeft het aantal en aandeel ongekwalificeerde uitstroom of drop- out weer
van generatiestudenten per soort opleiding. De werkwijze en de begrippen die gehanteerd
worden in de tabel worden hieronder kort toegelicht:

De aanduiding ‘niveau soort opleiding’: duidt op de selectiecriteria om een drop-out te
definiéren. Als we spreken van het soort opleiding doelen we in deze tabel op een academisch
gerichte bachelor of een professioneel gerichte bachelor. Ilemand die geteld wordt bij de totale
drop out is dan een student die ingeschreven was in jaar x in de respectievelijke soort
opleiding en waarvoor we geen inschrijving terugvinden in het jaar x+1 in diezelfde soort
opleiding. M.a.w. een student uit een academisch gerichte bachelor die niet meer in een
academisch gerichte bachelor zit in het jaar nadien. Vervolgens bekijken we de ‘volledige
drop out’ door de selectiecriteria in het jaar x+1 minder streng te maken. We zoeken daarvoor
voor alle studenten uit jaar x of ze nog een inschrijving hebben in ofwel een academisch
gerichte bachelor, ofwel een professioneel gerichte bachelor. M.a.w. een student wordt pas
meegeteld als een ‘volledige drop out’ als hij geen inschrijving meer heeft in een initiéle
opleiding in het jaar x+1. Ten slotte kunnen we de ‘2° kans drop-out’ berekenen door het
verschil te nemen van de eerste twee. Het betreft nu studenten die in het jaar x+1 een
inschrijving hebben genomen in een bacheloropleiding met een andere gerichtheid dan in hun
eerste jaar.

1° kolom: In de eerste plaats werd een selectie gemaakt van alle generatiestudenten die
ingeschreven waren in het academiejaar 2009-2010. Van deze groep werd een
deelverzameling gemaakt van zij die geen 50% van de opgenomen studiepunten
daadwerkelijk verworven hadden aan het einde van hun eerste jaar. De rijen die volgen op
‘Allemaal’ hebben dus betrekking op de cijfers voor alle generatiestudenten ongeacht hun
studiesucces. De cijfers die volgen op ‘SS<50%’ hebben betrekking op de studenten die in
hun eerste jaar minder dan de helft van hun opgenomen studiepunten hebben verworven. Let
op: De studenten met een studiesucces van <50% zijn dus in beide categorieén
vertegenwoordigd!

2° kolom: De tweede kolom duidt het moment aan waarop de student nog ingeschreven was in
het jaar x+1 (2010-2011). Op deze manier krijgen we een zicht op het aantal studenten dat
alsnog gedurende het tweede jaar van opleidingssoort wisselt of volledig stopt met zijn
studies.

I ——
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Bij wijze van voorbeeld lezen we dus de eerste rij als volgt:

Van alle generatiestudenten die in 2009-2010 ingeschreven waren in een academisch gerichte bachelor (20791), vinden we aan het einde van het
jaar nadien 3751 of 18,04% niet meer terug in een academisch gerichte bachelor (Totale drop-out). 5,35% van de oorspronkelijke populatie
vinden we ook niet meer terug in een andere initi€le opleiding (Volledige drop-out). Zij hebben (althans voorlopig) het hoger onderwijs verlaten.
Dit betekent dat 12,69% van de oorspronkelijke populatie aan het einde van 2010-2011 de overstap heeft gemaakt van een academisch gerichte

bachelor naar een professioneel gerichte bachelor (2° kans drop-out).

niveau soort o pleldlng Academische Bachelor Soort opleiding Niet meerin HO
Totale drop out Volledige drop out
Allemaal eind 2010 20791 3751] 18,04% 20791 1112] 5,35%

Hieronder zien we dan de gehele tabel voor de drop-out per soort opleiding.

1.1.1. Tabel 1: Drop- out generatiestudenten 2009-2010 naar 2010-2011 op niveau soort opleiding

Drop outs generatiestudenten in overgang 2009-2010 naar 2010-2011

niveau soort o

pleiding

Academische Bachelor

Niet meer in dezelfde soort opleiding

Niet meerin Hoger Onderwijs

Acba -->Proba

Totale drop out

Volledige drop out

Allemaal eind 2010 20791 3751 18,04% 20791 1112 5,35%
Allemaal begin 2010 20791 3348 16,10% 20791 873 4,20%
SS <50% eind 2010 6669 3257 48,84% 6669 936 14,04%
SS < 50% begin 2010 6669 2968| 44,00% 6669 740 11,10%
Professionele Bachelor | | | Proba -->Acba

Totale drop out Totale drop out Volledige drop out
Allemaal eind 2010 23781 4157 17,48% 23781 3813 16,03%
Allemaal begin 2010 23781 3228 13,57% 23781 2886 12,14%
SS <50% eind 2010 6737 3286 48,78% 6737 3073 45,61%
SS < 50% begin 2010 6737 2775 41,19% 6737 2551 37,87%
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Een gelijkaardige oefening werd gemaakt op het niveau van de opleiding. Hieronder wordt bij wijze van voorbeeld ook de interpretatie van de

eerste rij gegeven.

Van alle generatiestudenten die in 2009-2010 ingeschreven waren in een academisch gerichte bachelor vinden we aan het einde van het jaar
nadien 30,85% niet meer terug in dezelfde opleiding (Totale drop-out). 5,35% van de oorspronkelijke populatie vinden we ook niet meer terug in
een andere initi€le opleiding (Volledige drop-out). Zij hebben (althans voorlopig) het hoger onderwijs verlaten. Dit betekent dat 25,50% van de
oorspronkelijke populatie aan het einde van 2010-2011 de overstap heeft gemaakt naar een andere opleiding (ongeacht de gerichtheid van die
tweede opleiding) (2° kans drop-out).

1.1.2. Tabel 2: Drop- out generatiestudenten 2009-2010 naar 2010-2011 op niveau opleiding

Drop outs generatiestudenten in overgang 2009-2010 naar 2010-2011

niveau opleiding

Allemaal
Allemaal
SS < 50%
SS < 50%

Allemaal
Allemaal
SS < 50%
SS < 50%

Academische Bachelor

Niet meerin dezelfde opleiding

niet meerin HO

opleiding a-->opleiding b

Totale drop out

Volledige drop out

2e kans drop out

eind 2010 20791 6413 30,85% 23781 1112 5,35% 25,50%
begin 2010 20791 6018| 28,95% 23781 873 4,20% 24,75%
eind 2010 6669 4603 69,02% 6737 936 14,04% 54,98%
begin 2010 6669 4356 65,32% 6737 740 11,10% 54,22%

Professionele Bachelor

Niet meerind

ezelfde opleiding

niet meerin HO

opleiding a-->opleiding b

Totale drop out

Volledige drop out

2e kans drop out

eind 2010 23781 6189 26,02% 23781 3812 16,03% 9,99%
begin 2010 23781 5332 22,42% 23781 2887 12,14% 10,28%
eind 2010 6737 4806 71,34% 6737 3073 45,61% 25,73%
begin 2010 6737 4438 65,88% 6737 2551 37,87% 28,01%

e ———————————
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1.2. Bevindingen uit de tabellen drop - out

De cijfers duiden op een relatief grote mobiliteit van studenten na hun eerste jaar. 17% tot
18% van de studenten, bijna één op vijf, stopt (voorlopig) met studeren of zoekt een opleiding
met een andere gerichtheid. In de professioneel gerichte bachelors vinden we 16% van de
studenten aan het einde van hun tweede jaar niet meer terug in het hoger onderwijs. Echte
uitwijkmogelijkheden zijn er voor hen, in tegenstelling tot de academisch gerichte bachelors,
duidelijk niet. Van de studenten uit de academisch gerichte bachelors die we in het tweede
jaar niet meer terugzien in een academisch gerichte bachelor (18%), stroomt een groot aantal
door naar een professioneel gerichte bachelor (12% van de oorspronkelijke populatie). Dat er
geen uitwijkmogelijkheid bestaat voor de generatiestudenten in de professioneel gerichte
bachelor betekent ook dat men langer wacht met uitstappen. Zo zien we dat er in de
professioneel gerichte bachelor alsnog bijna 4% (16% - 12%) uitvalt in de loop van het
tweede jaar. De uitval in de loop van het tweede jaar is eerder klein in de academisch gerichte
bachelor (1%).

Op opleidingsniveau worden de verschuivingen nog groter. Eén op de vier studenten in een
academisch gerichte bachelor zal na het eerste jaar een andere opleiding gekozen hebben
(25,5%). De helft hiervan (13%) is naar een opleiding met professionele gerichtheid gegaan,
de andere helft is binnen de academische gerichtheid van opleiding veranderd. De
professioneel gerichte bachelor kent zulke mobiliteit niet. Slechts 10% zal aan het einde van
het tweede jaar een andere opleiding hebben aangevat. Slechts 1,5% van diegenen die hun
studies aanvatten in een professioneel gerichte bachelor zullen het jaar nadien de overstap
maken naar een academisch gerichte bachelor.

Wanneer we specifieker kijken naar de cijfers voor de studenten die een slechte start genomen
hebben (SS<50%), zien we dat vooral in de professioneel gerichte bachelor de impact daarvan
zeer hoog is. Bijna 46% van de studenten die een slechte start genomen hebben beéindigen
ook hun studies. De generatiestudenten uit de academisch gerichte bachelors zullen zich
eerder gaan inschrijven aan een professioneel gerichte bachelor. Bijna 35% van de slechte
presteerders uit de academisch gerichte bachelors doet dit. In contrast met de professioneel
gerichte bachelor geeft in de academisch gerichte bachelor ‘slechts’ 14% er de brui aan. Op
het niveau van de opleiding zal meer dan twee op de drie studenten die een slechte start
namen (69% en 71%) stoppen of wijzigen van opleiding. Bij de academisch gerichte
bachelors vindt meer dan de helft van deze studenten een alternatieve opleiding (55%). Bij de
professioneel gerichte bachelors is dat slechts één op vier (26%).
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2. Doorstroom & studierendement

2.1. Doorstroom op niveau soort opleiding

In de volgende tabellen gaan we nog een stap verder. We gaan na wat de slaagcijfers zijn van
de verschillende categorieén doorstromers op het niveau van de gerichtheid van de opleiding.
De slaagcijfers worden weergegeven in categorieén van studierendement. Dit wil zeggen dat
de verworven studiepunten gedeeld worden door de actief opgenomen studiepunten
(studiepunten waarvoor men niet is uitgeschreven) en dat het resultaat van de student in de
bijhorende categorie wordt geplaatst. De eerste kolom geeft de categorie aan van de
slaagcijfers in het eerste jaar. De tweede kolom vermeldt het aantal studenten dat zich in deze
categorie bevond. De grijze velden in deze kolom geven de relatieve verdeling op het totaal
aantal studenten weer. De derde kolom geeft aan welke studenten het jaar nadien nog zijn
ingeschreven in de gerichtheid waarop de tabel van toepassing is. In het eerste voorbeeld
betreft het de studenten die zowel in 2009-2010 als in 2010-2011 een inschrijving hebben in
een academisch gerichte bachelor. De vierde kolom duidt vervolgens aan tot welke categorie
van studiesucces de doorstromers behoren in het tweede jaar.

Om onderstaande tabellen te lezen behandelen we hieronder een voorbeeld van de eerste
categorie van de tabel op de volgende pagina:

Van alle studenten die ingeschreven waren in een academisch gerichte bachelor in 2009-2010
behaalden er 4439 of 21,33% een studierendement dat onder de 25% lag. Van deze groep zijn
er het jaar nadien nog 1865 of 42,01% ingeschreven in een academisch gerichte bachelor. Van
deze 1865 zijn er 854 of 45,79% die ook in het tweede jaar een studierendement van minder
dan 25% behalen.
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2.1.1. Tabel 3: Doorstromers 2009 - 2010 naar 2010 - 2011 Academisch gerichte bachelor naar

Academisch gerichte bachelor

Categorie studierendement | Totaal studenten totaal % SR 2010 % van de doorstromers
2009 2009 doorstroom | doorstromers doorstromers per SS
0%<=x<=25% 4439 1 Niet van 0,05%

toepassing
854 0%<=x<=25% 45,79%
317 25%<x<=50% 17,00%
254 50%<x<=75% 13,62%
277 75%<x<100% 14,85%
162 x=100% 8,69%
0%<=x<=25% 21,33% 1865  4201%
25%<x<=50% 2478 2 Niet van 0,11%
toepassing
306 0%<=x<=25% 17,45%
279 25%<x<=50% 15,91%
470 50%<x<=75% 26,80%
417 75%<x<100% 23,77%
280 x=100% 15,96%
25%<x<=50% 11,91% 1754 70,78%
50%<x<=75% 2774 194 0%<=x<=25% 7,70%
357 25%<x<=50% 14,17%
704 50%<x<=75% 27,95%
841 75%<x<100% 33,39%
423 x=100% 16,79%
50%<x<=75% 13,33% 2519 90,81%
75%<x<100% 4636 103 0%<=x<=25% 2,26%
258 25%<x<=50% 5,66%
654 50%<x<=75% 14,35%
1703 75%<x<100% 37,38%
1838 x=100% 40,34%
75%<x<100% 22,28% 4556 98,27%
x=100% 6485 27 0%<=x<=25% 0,42%
70 25%<x<=50% 1,09%
244 50%<x<=75% 3,80%
1230 75%<x<100% 19,13%
4858 x=100% 75,56%

x=100% 31,16% 6429 99,14%

Overzicht 20812 17125 82,28%

Niet van toepassing 3 2 x=100% 66,67%

Niet van toepassing 3 2 66,67%

e ——————————————————————————————————————————————————
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2.1.2. Tabel 4: Doorstromers 2009 - 2010 naar 2010 - 2011 Academisch gerichte bachelor naar

Professioneel gerichte bachelor

Categorie studierendement | Totaal studenten totaal % SR 2010 % doorstromers per
2009 2009 doorstroom doorstromers doorstromers SS

0%<=x<=25% 4439 230 0%<=x<=25% 12,74%

161 25%<x<=50% 8,92%

301 50%<x<=75% 16,68%

568 75%<x<100% 31,47%

545 x=100% 30,19%

0%<=x<=25% 21,33% 1805 40,66% 40,66%

25%<x<=50% 2478 19 0%<=x<=25% 3,14%

23 25%<x<=50% 3,80%

68 50%<x<=75% 11,22%

166 75%<x<100% 27,39%

330 x=100% 54,46%

25%<x<=50% 11,91% 606 24,46% 24,46%

50%<x<=75% 2774 7 0%<=x<=25% 3,38%

3 25%<x<=50% 1,45%

12 50%<x<=75% 5,80%

47 75%<x<100% 22,71%

138 x=100% 66,67%

50%<x<=75% 13,33% 207 7,46% 7,46%

75%<x<100% 4636 0%<=x<=25% 4,00%

25%<x<=50% 4,00%

50%<x<=75% 4,00%

11 75%<x<100% 22,00%

33 x=100% 66,00%

75%<x<100% 22,28% 50 1,08% 1,08%

x=100% 6485 1 25%<x<=50% 6,67%

1 50%<x<=75% 6,67%

75%<x<100% 26,67%

x=100% 60,00%

x=100% 31,16% 15 0,23% 0,23%

Overzicht 20812 2683 12,89% 12,80%

- _______________________________}
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2.1.3. Tabel 5: Doorstromers 2009 - 2010 naar 2010 -2 011 Professioneel gerichte bachelor naar
Professioneel gerichte bachelor

Categorie studierendement | Totaal studenten totaal % SR 2010 % doorstromers per
2009 2009 doorstroom doorstromers doorstromers SS
0%<=x<=25% 4390 849 0%<=x<=25% 45,45%
298 25%<x<=50% 15,95%
268 50%<x<=75% 14,35%
288 75%<x<100% 15,42%
164 x=100% 8,78%
1 Niet van 0,05%
toepassing
0%<=x<=25% 18,44% 1868 42,55%
25%<x<=50% 2582 425 0%<=x<=25% 24,16%
317 25%<x<=50% 18,02%
353 50%<x<=75% 20,07%
417 75%<x<100% 23,71%
247 x=100% 14,04%
25%<x<=50% 10,85% 1759 68,13%
50%<x<=75% 3270 317 0%<=x<=25% 11,19%
411 25%<x<=50% 14,51%
693 50%<x<=75% 24,46%
977 75%<x<100% 34,49%
435 x=100% 15,35%
50%<x<=75% 13,74% 2833 86,64%
75%<x<100% 6355 152 0%<=x<=25% 2,47%
288 25%<x<=50% 4,68%
895 50%<x<=75% 14,55%
2663 75%<x<100% 43,30%
2149 x=100% 34,94%
3 Niet van 0,05%
toepassing
75%<x<100% 26,70% 6150 96,77%
x=100% 7198 72 0%<=x<=25% 1,02%
116 25%<x<=50% 1,64%
283 50%<x<=75% 4,00%
1720 75%<x<100% 24,31%
4880 x=100% 68,97%
5 Niet van 0,07%
toepassing
x=100% 30,24% 7076 98,31%
Overzicht 23803 19690 82,72%
Niet van toepassing 8 2 0%<=x<=25% 50,00%
1 75%<x<100% 25,00%
1 x=100% 25,00%
Niet van toepassing 0,03% 4 50,00%
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2.2. Bevindingen uit de tabellen doorstroom op het niveau van de gerichtheid

Ten eerste valt uit de tabellen op te maken dat wie een goede start neemt in het eerste jaar,
zelden teleurstelt op het vlak van studierendement in het tweede jaar. Van al diegenen die in
hun eerste jaar een studierendement behaalden van boven de 50% in een academisch gerichte
bachelor behaalt slechts 7,26% van de studenten een slechter resultaat in hun tweede jaar in
een academisch gerichte bachelor. Voor de professioneel gerichte bachelor is het slechts
8,06%. De groep goede presteerders (SR>50%) houdt logischerwijs ook vast aan de
gerichtheid die zij oorspronkelijk kozen. Slechts een kleine 2% zal de overstap maken van een
academisch gerichte bachelor naar een professioneel gerichte bachelor, waar zij opnieuw zeer
goede resultaten behalen. Slechts enkelingen zullen deze overstap niet goed verteren.

Voor diegenen die het slechter doen (SR<50%) in hun eerste jaar academisch gerichte
bachelor liggen de kaarten toch enigszins anders. Zoals we al wisten maakt zo’n 34,8% van
deze groep de overstap naar een professioneel gerichte bachelor. Positief is dat 82% van zij
die de overstap maken in dat tweede jaar een studierendement laten noteren van boven de
50%. We zien zelfs dat 36% van deze ‘slechte starters’ uit de academisch gerichte bachelor
die naar een professionele bachelor overstappen in hun tweede jaar een studierendement
behalen van 100%. Deze overstap biedt dus duidelijk een tweede kans aan de studenten.

De studenten die een zwakke start nemen (<50%) in hun eerste jaar in de academisch gerichte
bachelor en de overstap niet maken, geven een veel minder eenduidig beeld. Van diegenen die
het tweede jaar nog een inschrijving hebben in een academisch gerichte bachelor zal 51,4%
een studierendement halen boven de 50%. ‘Slechts’ 12,2% van zij die een tweede poging
wagen in de academisch gerichte bachelor behalen een studierendement van 100%.

Dit laatste is toch opmerkelijk aangezien we hier een groep behandelen waarvan een deel op
zijn minst een aantal opleidingsonderdelen bist. We weten ondertussen uit de drop out
tabellen dat 34,8 % van de oorspronkelijke populatie ‘slechte presteerders’ overstapt naar een
professioneel gerichte bachelor. We weten ook dat net geen 55% van de ‘slechte presteerders’
uit de academisch gerichte bachelor een andere opleiding volgt dan die uit zijn eerste jaar
inclusief de professioneel gerichte bachelors. Dat betekent ook dat 20,2% naar een andere
opleiding is overgestapt binnen de academisch gerichte bachelor. Het betekent echter ook dat
voor 45% van de ‘slechte presteerders’ in de academisch gerichte bachelor het tweede jaar
een bisjaar is. Een voorlopige conclusie op basis van deze cijfers zou dus kunnen zijn dat
volledig opnieuw beginnen in een professioneel gerichte bachelor tot meer kans op slagen
leidt dan ‘bissen’. Uiteraard zitten in deze groep ook een deel studenten die binnen de
academisch gerichte bachelor een andere opleiding hebben gekozen. Voor hen gaat deze
redenering uiteraard niet op. We kijken daarom in het volgende deel wat de verschillen zijn
tussen bissen en iets anders beginnen.

Voor wat de starters betreft in de academisch gerichte opleidingen kunnen we concluderen dat
een goede start een duidelijke aanwijzing is dat ook in de toekomst goed gepresteerd wordt.
Voor diegenen die een slechte start nemen zijn er hier en daar witte raven die zich
overduidelijk herpakken in de academisch gerichte bachelor in het tweede jaar, maar het zijn
diegenen die de overstap maken naar een professioneel gerichte bachelor die voor zichzelf de
kans op een doorstart het grootst maken.
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2.3. Doorstroom binnen dezelfde opleiding

2.3.1. Tabel 6: Doorstromers 2009 - 2010 naar 2010 - 2011: Academisch gerichte bachelor naar

Academisch gerichte bachelor: Opleiding 2009-2010 = Opleiding 2010-2011 (Bissers &

doorstromers)
Categorie studierendement | Totaal studenten totaal % SR 2010 % doorstromers per
2009 2009 doorstroom doorstromers doorstromers SS
0%<=x<=25% 4439 557 0%<=x<=25% 56,43%
168 25%<x<=50% 17,02%
128 50%<x<=75% 12,97%
83 75%<x<100% 8,41%
50 x=100% 5,07%
1 Niet van 0,10%
toepassing

0%<=x<=25% 21,33% 987 22,23%
25%<x<=50% 2478 257 0%<=x<=25% 21,01%
231 25%<x<=50% 18,89%
350 50%<x<=75% 28,62%
259 75%<x<100% 21,18%
125 x=100% 10,22%
1 Niet van 0,08%

toepassing

25%<x<=50% 11,90% 1223 49,35%
50%<x<=75% 2774 171 0%<=x<=25% 8,19%
318 25%<x<=50% 15,24%
610 50%<x<=75% 29,23%
725 75%<x<100% 34,74%
263 x=100% 12,60%

50%<x<=75% 13,33% 2087 75,23%
75%<x<100% 4636 98 0%<=x<=25% 2,38%
240 25%<x<=50% 5,84%
588 50%<x<=75% 14,30%
1562 75%<x<100% 38,00%
1623 x=100% 39,48%

75%<x<100% 22,27% 4111 88,68%
x=100% 6485 24 0%<=x<=25% 0,40%
64 25%<x<=50% 1,07%
229 50%<x<=75% 3,82%
1147 75%<x<100% 19,12%
4534 x=100% 75,59%

x=100% 31,16% 5998 92,49%

Overzicht 20815 14408 69,22%
Niet van toepassing 3 2 x=100% 66,67%

Niet van toepassing 2 66,67%
e ——————————————————————————————————————————————————
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2.3.2. Tabel 7: Doorstromers 2009 - 2010 naar 2010 - 2011: Professioneel gerichte bachelor naar

Professioneel gerichte bachelor: Opleiding 2009-2010 = Opleiding 2010-2011 (Bissers &

doorstromers)
Categorie studierendement | Totaal studenten totaal % SR 2010 % doorstromers per
2009 2009 doorstroom doorstromers doorstromers SS
0%<=x<=25% 4390 476 0%<=x<=25% 56,40%
131 25%<x<=50% 15,52%
114 50%<x<=75% 13,51%
79 75%<x<100% 9,36%
43 x=100% 5,09%
1 Niet van 0,12%
toepassing
0%<=x<=25% 22,61% 844 19,23%
25%<x<=50% 2582 347 0%<=x<=25% 28,37%
261 25%<x<=50% 21,34%
274 50%<x<=75% 22,40%
236 75%<x<100% 19,30%
105 x=100% 8,59%
25%<x<=50% 13,30% 1223 47,37%
50%<x<=75% 3270 296 0%<=x<=25% 11,55%
391 25%<x<=50% 15,26%
655 50%<x<=75% 25,56%
878 75%<x<100% 34,26%
343 x=100% 13,38%
50%<x<=75% 16,84% 2563 78,38%
75%<x<100% 6355 144 0%<=x<=25% 2,40%
281 25%<x<=50% 4,68%
877 50%<x<=75% 14,61%
2618 75%<x<100% 43,63%
2078 x=100% 34,63%
3 Niet van 0,05%
toepassing
75%<x<100% 32,74% 6001 94,43%
x=100% 7198 67 0%<=x<=25% 0,96%
116 25%<x<=50% 1,66%
281 50%<x<=75% 4,01%
1704 75%<x<100% 24,31%
4836 x=100% 69,00%
5 Niet van 0,07%
toepassing
x=100% 37,08% 7009 97,37%
Overzicht 19413 17642 90,88%
Niet van toepassing 8 1 75%<x<100% 50,00%
1 x=100% 50,00%
Niet van toepassing 0,04% 2 25,00%
—————
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2.3.3. Tabel 8: Doorstromers 2009 - 2010 naar 2010 - 2011 Academisch gerichte bachelor naar

Academisch gerichte bachelor: Opleiding 2009-2010 # Opleiding 2010-2011 (nieuwe academische

start)
Categorie studierendement | Totaal studenten totaal % SR 2010 % doorstromers per
2009 2009 doorstroom doorstromers doorstromers SS

0%<=x<=25% 4439 299 0%<=x<=25% 33,98%
149 25%<x<=50% 16,93%
126 50%<x<=75% 14,32%
194 75%<x<100% 22,05%
112 x=100% 12,73%

0%<=x<=25% 21,33% 880 19,82%
25%<x<=50% 2478 52 0%<=x<=25% 9,72%
49 25%<x<=50% 9,16%
120 50%<x<=75% 22,43%
158 75%<x<100% 29,53%
155 x=100% 28,97%
1 Niet van 0,19%

toepassing

25%<x<=50% 11,91% 535 21,59%
50%<x<=75% 2774 24 0%<=x<=25% 5,53%
39 25%<x<=50% 8,99%
95 50%<x<=75% 21,89%
116 75%<x<100% 26,73%
160 x=100% 36,87%

50%<x<=75% 13,33% 434 15,65%
75%<x<100% 4636 6 0%<=x<=25% 1,34%
18 25%<x<=50% 4,03%
66 50%<x<=75% 14,77%
141 75%<x<100% 31,54%
216 x=100% 48,32%

75%<x<100% 22,28% 447 9,64%
x=100% 6485 3 0%<=x<=25% 0,67%
7 25%<x<=50% 1,56%
16 50%<x<=75% 3,57%
83 75%<x<100% 18,53%
339 x=100% 75,67%

x=100% 31,16% 448 6,91%

Overzicht 20812 2744 13,18%
e ——————————————————————————————————————————————————
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2.3.4. Tabel 9: Doorstromers 2009 - 2010 naar 2010 - 2011: Professioneel gerichte bachelor naar

Professioneel gerichte bachelor: Opleiding 2009-2010 # Opleiding 2010-2011 (nieuwe
professionele start)

| SS 2009 allen | Totaal studenten 2009 | totaal doorstroom | | SS 2010 doorstromers | % doorstroom
0%<=x<=25% 4390 373 0%<=x<=25% 36,43%
167 25%<x<=50% 16,31%
154 50%<x<=75% 15,04%
209 75%<x<100% 20,41%
121 x=100% 11,82%
0%<=x<=25% 18,45% 1024 23,33%
25%<x<=50% 2582 79 0%<=x<=25% 14,71%
56 25%<x<=50% 10,43%
79 50%<x<=75% 14,71%
181 75%<x<100% 33,71%
142 x=100% 26,44%
25%<x<=50% 10,85% 537 20,80%
50%<x<=75% 3270 21 0%<=x<=25% 7,78%
20 25%<x<=50% 7,41%
38 50%<x<=75% 14,07%
99 75%<x<100% 36,67%
92 x=100% 34,07%
50%<x<=75% 13,74% 270 8,26%
75%<x<100% 6355 8 0%<=x<=25% 5,37%
7 25%<x<=50% 4,70%
18 50%<x<=75% 12,08%
45 75%<x<100% 30,20%
71 x=100% 47,65%
75% <x<100% 26,71% 149 2,34%
x=100% 7198 6 0%<=x<=25% 8,82%
2 50%<x<=75% 2,94%
16 75%<x<100% 23,53%
44 x=100% 64,71%
x=100% 30,25% 68 0,94%
Overzicht 23795 2050 8,62%
Niet van toepassing 8 2 0%<=x<=25% 100,00%
Niet van toepassing 2
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2.4. Bevindingen uit de tabellen doorstroom op het niveau van de opleiding

We weten ondertussen dat de overgang van een academisch gerichte bachelor naar een
professioneel gerichte bachelor de kansen op studiesucces duidelijk verhoogt voor zij die een
slechte start namen in hun eerste jaar van de academisch gerichte bachelor. We zagen dat 82%
van zij die de overstap maakten in dat tweede jaar een studierendement laten noteren van
minstens 50%. We zien zelfs dat 36% van deze ‘slechte starters’ uit de academisch gerichte
bachelor die naar een professioneel gerichte bachelor overstappen in hun tweede jaar een
studierendement behalen van 100%. Deze overstap biedt dus duidelijk een tweede kans aan de
studenten.

We willen nu ook weten of het beter is al dan niet te bissen of een opleiding te zoeken die
misschien beter aansluit bij de student.

Op basis van de tabellen tot op het niveau van de opleiding kunnen we nu berekenen dat
20,5% van diegenen die een slechte start namen in de academisch gerichte bachelor een
nieuwe opleiding koos binnen de academische gerichte bachelor. 61,1% van deze studenten
zal in zijn tweede jaar betere resultaten neerzetten dan in zijn eerste jaar (>50% SR). Van de
32% ‘bissers’ - studenten die een tweede poging wagen binnen dezelfde academisch gerichte
opleiding na een slechte start te hebben genomen (<50% SR) - zal ‘slechts’ 45% het tweede
jaar betere resultaten behalen dan voordien en minstens de helft van zijn opgenomen
studiepunten verwerven.

Voor de professioneel gerichte bachelor zien we een gelijkaardig scenario. 22% van de
slechte presteerders (<50%) in het eerste jaar professioneel gerichte bachelor waagt het jaar
nadien in een andere professionele opleiding zijn kans. 56,76% van hen zullen het in het
tweede jaar beter doen dan in het eerste. Zij behalen dan minstens de helft van de opgenomen
studiepunten. 29,65% van de slechte presteerders blijft binnen dezelfde opleiding en bist dus
voor de onderdelen waarvoor hij niet geslaagd was. ‘Slechts” 41% van hen zal in het tweede
jaar beter doen dan in het eerste.

2.5. Samenvattende conclusie doorstromers

Hieronder wordt nog eens een overzichtstabel toegevoegd van de verschillende
doorstroomtypes die we zijn tegengekomen in bovenstaande oefeningen. De eerste rij wordt
opnieuw als voorbeeld gelezen: “92,75% van alle studenten met een studierendement groter
dan 50% in hun eerste jaar stroomden van 2009-2010 naar 2010-2011 door binnen dezelfde
opleiding en gerichtheid . 91% van hen behaalde in het 2° jaar ook een studierendement hoger
dan 50%.”

2.5.1. Tabel 10: Samenvatting doorstroomprofielen & studierendement

Studierendement |le soort|2e soort | Opleiding % door- | % doorstromers met SR >
le jaar opl opl le=2e? stromers 50% in 2e jaar

>50% Proba Proba X=X 92,75% 91%

<50% Proba Proba X=X 29,65% 41,17%

>50% Proba Proba X#£X 2,89% 87,22%

<50% Proba Proba X#X 22,39% 56,76%

>50% Acba Acba X=X 87,77% 92,50%

<50% Acba Acba X=X 31,95% 45,02%

>50% Acba Acba X£X 9,56% 92,70%
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<50% Acba Acba XZ£X 20,46% 61,13%

<50% Acba Proba X#£X 34,86% 82,04%

Aanbevelingen op basis van deze cijfers om de slaagkansen van de studenten zo hoog
mogelijk te houden zijn dus:

1) Wanneer studenten een goede start namen hebben zij doorgaans geen problemen om die
goede prestaties verder te zetten ongeacht of dit in dezelfde opleiding is of in een andere.

2) Wanneer studenten een slechte start namen in het hoger onderwijs, wijst dit cijfermateriaal
erop dat het veranderen van opleiding een positief effect heeft op de slaagkansen in het
tweede jaar en dit zowel in de academische als professioneel gerichte bachelor. Voor zij die
het hoger onderwijs slecht aanvatten in de academisch gerichte bachelor biedt een doorstart in
de professioneel gerichte bachelor het meeste kans om alsnog een goed resultaat neer te zetten
in het tweede jaar.

3. Heroriéntering

In 2008-2009 werden naar aanleiding van het Financieringsdecreet een aantal incentives
ingebed in het financieringssysteem om een goede studieloopbaan van studenten te
bevorderen. Enerzijds werd het leerkrediet ingevoerd. De bedoeling hiervan is om studenten
te stimuleren een bewuste studiekeuze te maken en om de instelling aan te sporen om de
studievoortgang te bewaken. Anderzijds voorziet het systeem de mogelijkheid voor studenten
die verkeerde keuzes gemaakt hebben om in de loop van het academiejaar te heroriénteren.
Indien studenten heroriénteren, betekent dit niet noodzakelijk dat deze studenten mislukten.
Het is belangrijk dat studenten bij het begin van het academiejaar een goede keuze maken en
dat ze anders zo snel mogelijk in de loop van het academiejaar kunnen veranderen van
studierichting, zonder nadelige gevolgen voor de student of de instelling.

Indien studenten voor 1 december van opleiding veranderen, krijgen ze het volledige ingezette
leerkrediet terug. Indien ze dit doen tussen 1 december en 15 maart, krijgen ze de helft terug.
Na 15 maart krijgen ze geen leerkrediet terug. Van opleiding veranderen voor 1 december
betekent dat de student zich voor 1 december heeft uitgeschreven voor de eerste opleiding en
zich heeft ingeschreven voor de andere opleiding. Deze regeling geldt bovendien enkel voor
studenten die ingeschreven zijn met een diplomacontract. Instellingen die snel actief
generatiestudenten heroriénteren, behouden ook geheel of gedeeltelijk de financiering voor
deze studenten.

De Databank Hoger Onderwijs beschikt niet over gegevens per semester, maar verzamelt data
in de loop van een academiejaar. Hoe onderwijsactiviteiten georganiseerd worden, behoort tot
de autonomie van hogescholen en universiteiten. In de data die getoond worden in
onderstaande tabellen, gaat het steeds om heroriénteringen die plaatsvonden tot en met 15
maart.
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3.1. Tabel 11: Percentage geheroriénteerde inschrijvingen van generatiestudenten per soort
instelling en soort opleiding

Soort contract: diplomacontract

Status inschrijving: Actief en uitgeschreven

Soort opleiding: Academisch gerichte bachelor en professioneel gerichte bachelor
Generatiestudenten

Aantal inschrijvingen Geen heroriéntatie | Heroriéntatie Totaal =% geheroriénteerd

2008-2009 | Hogeschool = Academisch gerichte bachelor 5.615 225 5.840 3,9%
Professioneel gerichte bachelor 25.183 567  25.750 2,2%

Totaal Hogescholen 30.798 792 31.590 2,5%

Universiteit = Academisch gerichte bachelor 15.746 389 16.135 2,4%

Totaal Universiteiten 15.746 389 16.135 2,4%

Eindtotaal 46.544 1.181 47.725 2,5%

2009-2010 Hogeschool | Academisch gerichte bachelor 5.664 266 5.930 4,5%
Professioneel gerichte bachelor 26.370 758  27.128 2,8%

Totaal Hogescholen 32.034 1.024 33.058 3,1%

Universiteit = Academisch gerichte bachelor 16.209 550 16.759 3,3%

Totaal Universiteiten 16.209 550 16.759 3,3%

Eindtotaal 48.243 1.574 49.817 3,2%

2010-2011 Hogeschool | Academisch gerichte bachelor 5.821 450 6.271 7,2%
Professioneel gerichte bachelor 26.372 1.194 27.566 4,3%

Totaal Hogescholen 32.193 1.644 33.837 4,9%

Universiteit = Academisch gerichte bachelor 15.584 923  16.507 5,6%

Totaal Universiteiten 15.584 923 16.507 5,6%

Eindtotaal 47.777 2.567 50.344 5,1%

(Voor studenten die heroriénteerden gaat het om de soort instelling en soort opleiding waaruit ze heroriénteerden)

Tabel 11 toont het percentage geheroriénteerde inschrijvingen van generatiestudenten per
soort opleiding en soort instelling. In 2008-2009 heroriénteerden studenten in 2,5% van de
gevallen. In 2009-2010 steeg dit tot 3,2% en in 2010-2011 tot 5,1%. Deze percentages duiden
er op dat het aantal studenten dat heroriénteert inderdaad toeneemt.

Tabel 11 toont ook het aantal heroriénteringen aan hogescholen en universiteiten. Hieruit
kunnen we opmerken dat het gaat om een gelijkaardig fenomeen.
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3.2. Tabel 12: Aantal geheroriénteerde inschrijvingen van generatiestudenten per soort instelling
en soort opleiding van voor en na heroriéntatie

Voor heroriéntatie Na heroriéntatie 2008 - 2009 2009 - 2010 ' 2010 - 2011

Hogeschool = Academisch Hogeschool = Professioneel gerichte bachelor 173 206 354
gerichte bachelor

Academisch gerichte bachelor 27 23 30

Totaal Hogeschool 200 229 384

Universiteit = Academisch gerichte bachelor 25 37 66

Totaal Universiteit 25 37 66

Totaal 225 266 450

Professioneel Hogeschool = Academisch gerichte bachelor 22 20 59
gerichte bachelor

Professioneel gerichte bachelor 520 691 1.035

Totaal Hogeschool 542 711 1.094

Universiteit = Academisch gerichte bachelor 25 47 100

Totaal Universiteit 25 47 100

Totaal 567 758 1.194

Totaal Hogeschool 792 1.024 1.644

Universiteit = Academisch Hogeschool = Professioneel gerichte bachelor 215 283 422
gerichte bachelor

Academisch gerichte bachelor 57 52 98

Totaal Hogeschool 272 335 520

Universiteit = Academisch gerichte bachelor 117 215 403

Totaal Universiteit 117 215 403

Totaal 389 550 923

Totaal Universiteit 389 550 923

Eindtotaal 1.181 1.574 2.567

Bijvoorbeeld: In 2008-2009 heroriénteerden 173 generatiestudenten van een academische bachelor aan een hogeschool naar
een professioneel gerichte bachelor aan een hogeschool
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3.3. Tabel 13: Heroriénteringstypes

2008 - 2009 | 2009 - 2010 | 2010 - 2011

3.3.1. In absolute getallen: Zelfde soort opleiding, zelfde soort instelling 664 929 1.468
Zelfde soort opleiding, andere soort instelling 82 89 164
Van academische naar professionele bachelor 388 489 776
Van professionele naar academische bachelor 47 67 159
Eindtotaal 1.181 1.574 2.567

2008 - 2009 | 2009 - 2010 | 2010 - 2011

3.3.2. In percentages: Zelfde soort opleiding, zelfde soort instelling 56% 59% 57%
Zelfde soort opleiding, andere soort instelling 7% 6% 6%
Van academische naar professionele bachelor 33% 31% 30%
Van professionele naar academische bachelor 4% 4% 6%
Eindtotaal 100% 100% 100%

Tabel 12 toont het aantal geheroriénteerde inschrijvingen van generatiestudenten per soort
instelling en soort opleiding van voor en na heroriéntatie. Het grootste deel van de
heroriénteringen vindt plaats binnen dezelfde soort opleiding en dezelfde soort instelling
(56% in 2010-2011) (zie tabel 13). Bij een derde van de geheroriénteerde studenten vindt het
watervaleffect plaats. Zo heroriénteert in 2010-2011 30% van de geheroriénteerde studenten
van een academisch gerichte bachelor naar een professioneel gerichte bachelor. In 2010-2011
heroriénteerde daarnaast 6% naar dezelfde soort opleiding aan een andere soort instelling en
ging 6% van een professioneel gerichte bachelor naar een academisch gerichte bachelor.
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3.4. Tabel 14: Aantal inschrijvingen van generatiestudenten die geheroriénteerd zijn per soort

opleiding waarnaar ze heroriénteerden en per status van inschrijving

Soort contract: diplomacontract

Status inschrijving: Actief en

uitgeschreven

Soort opleiding: Academisch gerichte bachelor en
professioneel gerichte bachelor
Generatiestudenten

Aantal inschrijvingen 2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011
Actief Uitgeschr K Totaal | Acti Uitgeschr Tota  Acti @ Uitgeschr @Tota
even ef even al ef even al

Hoge- Academisch gerichte bachelor 96 10 106 386 9, 95 156 31| 187
school

Professioneel gerichte 826 82 908 1.02 159 1.18 1.53 278  1.81

bachelor 1 0 3 1

Totaal Hogescholen 922 92 1.014 1.1 168 1.27 1.6 309 1.99

07 5 89 8

Universiteit = Academisch gerichte bachelor 160 7 167 275 24 299 518 51 569

Totaal Universiteiten 160 7 167 275 24 299 518 51 569

Eindtotaal 1.082 99 1.181 1.3 192 1.57 2.2 360 2.56

82 4 07 7

3.5. Tabel 15: Percentage uitschrijvingen van generatiestudenten die geheroriénteerd zijn per soort
opleiding waarnaar ze heroriénteerden

Aantal inschrijvingen 2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011
Hogeschool Academisch gerichte bachelor 9,4% 9,5% 16,6%
Professioneel gerichte bachelor 9,0% 13,5% 15,4%
Totaal Hogescholen 9,1% 13,2% 15,5%
Universiteit Academisch gerichte bachelor 4,2% 8,0% 9,0%
Totaal Universiteiten 4,2% 8,0% 9,0%
Eindtotaal 8,4% 12,2% 14,0%

Tabel 14 toont het aantal inschrijvingen van geheroriénteerde generatiestudenten per soort
opleiding waarnaar ze heroriénteerden en per status van de inschrijving. In 2008-2009 schreef
8,4% van de geheroriénteerde studenten zich in de loop van het academiejaar uit voor de
opleiding waarnaar hij/zij heroriénteerde (zie tabel 15). In 2009-2010 steeg dit percentage tot
12,2% en in 2010-2011 tot 14%.
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3.6. Tabel 16: Studierendement van geheroriénteerde en niet-geheroriénteerde
generatiestudenten per soort instelling en soort opleiding

Soort contract: Diplomacontract
Status inschrijving: Actief
Soort opleiding: Academisch gerichte bachelor en professioneel gerichte

bachelor
Generatiestudenten
Studierendement Geen heroriéntatie | Heroriéntatie van Totaal Verschil
van een een
generatiestudent generatiestudent
2008 - Hogeschool = Academisch gerichte 66,8% 60,2% 66,7% 6,7%
2009 bachelor
Professioneel gerichte 70,0% 53,1% 69,6% 16,9%
bachelor
Totaal 69,4% 53,9% 69,0% 15,5%
Universiteit | Academisch gerichte 66,0% 50,2% 65,9% 15,8%
bachelor
Totaal 66,0% 50,2% 65,9% 15,8%
Totaal 2008-2009 68,2% 53,4% 67,9% 14,8%
2009 - Hogeschool | Academisch gerichte 68,3% 58,4% 68,1% 9,8%
2010 bachelor
Professioneel gerichte 69,7% 55,7% 69,3% 14,0%
bachelor
Totaal 69,5% 55,9% 69,1% 13,5%
Universiteit  Academisch gerichte 65,6% 52,7% 65,4% 12,8%
bachelor
Totaal 65,6% 52,7% 65,4% 12,8%
Totaal 2009-2010 68,1% 55,3% 67,8% 12,8%
2010 - Hogeschool | Academisch gerichte 68,1% 60,2% 67,9% 7,8%
2011 bachelor
Professioneel gerichte 69,6% 52,8% 68,9% 16,8%
bachelor
Totaal 69,3% 53,6% 68,7% 15,7%
Universiteit Academisch gerichte 64,9% 49,4% 64,5% 15,5%
bachelor
Totaal 64,9% 49,4% 64,5% 15,5%
Totaal 2010-2011 67,8% 52,6% 67,3% 15,2%

* Studierendement is de verhouding van het aantal verworven studiepunten t.o.v. het aantal
opgenomen studiepunten volgens de instelling.

** Voor geheroriénteerde studenten gaat het om de soort instelling en soort opleiding waarnaar ze
heroriénteerden.

Tabel 16 geeft het studierendement weer van geheroriénteerde en niet-geheroriénteerde
generatiestudenten met een actieve inschrijving. Sinds het Flexibiliseringsdecreet in het
academiejaar 2005-2006 in werking trad, bestaat het concept ‘geslaagd zijn’ niet meer, maar
spreken we over studievoortgang. Om een indicatie te geven van de mate waarin studenten
geslaagd zijn, hanteren we het concept ‘studierendement’. Studierendement is de verhouding
van het aantal verworven studiepunten ten opzichte van het aantal opgenomen studiepunten.
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Zowel in academiejaar 2008-2009 (68,2% vs. 53,4%) als in 2009-2010 (68,1% vs. 55,3%) en
in 2010-2011(67,8% vs.52,6%) is het gemiddeld studierendement van niet-geheroriénteerde
generatiestudenten hoger dan dit van geheroriénteerde generatiestudenten.

4. Leerkrediet

In onderstaande tabellen wordt een schets gegeven van de eerste jaren van het leerkrediet. We
tellen het aantal studenten per categorie van hoeveelheid leerkrediet. De eerste kruistabel
schetst de situatie aan het begin van elk academiejaar. De tweede kruistabel schetst de situatie
aan het einde van elk academiejaar. Uiteraard is het nog wat te vroeg om de volledige impact
van het leerkrediet te kunnen overschouwen. Toch zien we aan de eerste cijfers dat het aantal
studenten met een negatief leerkrediet eerder beperkt blijft. Het aantal studenten dat geen 60
studiepunten meer kan inzetten wordt wel gestaag groter. Vooral deze categorie moet in de
toekomst goed opgevolgd worden.

4.1. Tabel 17: Aantal studenten per leerkredietcategorie HO Vlaanderen

Leerkrediet bij aanvang academiejaar

2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011 2011 - 2012

Aantal ingeschreven = Aantal ingeschreven | Aantal ingeschreven = Aantal ingeschreven

mensen mensen mensen mensen
a. <0 13 49 174
b. 0-60 5.869 10.981 13.847
c. 61-120 14.812 15.784 19.236
d. 121-180 208.043 122.200 124.028 132.777
e. 181 - 200 79.723 84.373 77.511
Totaal(Categorie 208.043 222,617 235.215 243.545

Leerkrediet Start)

Leerkrediet op het einde van het
academiejaar

2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011

Aantal ingeschreven = Aantal ingeschreven | Aantal ingeschreven

mensen mensen mensen
a. <0 121 209 807
b. 0-60 15.927 25.119 29.651
c. 61-120 25.503 24.712 28.315
d. 121-180 76.845 75.494 87.232
e. 181 - 200 89.647 97.083 89.210
Totaal(Categorie 208.043 222,617 235.215

Leerkrediet einde)

Wat onmiddellijk opvalt is dat er nog niet bijzonder veel studenten zijn met een tekort aan
leerkrediet op het einde van het academiejaar 2010-2011. Zo’n 174 of één op vijf studenten
die eerder al een tekort aan leerkrediet hadden, schreven zich in 2011-2012 opnieuw in.
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4.2. Tabel 18: Verhouding leerkrediet — studietoelage

Leerkrediet bij aanvang academiejaar

Heeft een studietoelage
ontvangen

Heeft geen studietoelage
ontvangen

Totaal

a. <0

b. 0-60

c. 61-120
d. 121-180
e. 181 - 200
Totaal

a. <0

b. 0-60

c. 61-120
d. 121-180
e. 181 - 200
Totaal

2008 - 2009

Aantal ingeschreven

mensen

Leerkrediet op het einde van het academiejaar

Heeft een studietoelage
ontvangen

Heeft geen studietoelage
ontvangen

Totaal

a. <0

b. 0-60

c. 61-120
d. 121-180
e. 181 - 200
Totaal

a. <0

b. 0-60

c. 61-120
d. 121-180
e. 181 - 200
Totaal

2008 - 2009

41.350

41.350

166.693

166.693
208.043

Aantal ingeschreven

mensen

22

2.423
7.110
12.600
19.195
41.350
99
13.504
18.393
64.245
70.452
166.693
208.043

2009 - 2010

Aantal ingeschreven
mensen
1

269
3.854
22.971
16.139
43.234
12

5.600
10.958
99.229
63.584
179.383
222.617

2009 - 2010

Aantal ingeschreven
mensen
34

3.808
6.487
12.573
20.332
43.234
175
21.311
18.225
62.921
76.751
179.383
222.617

2010 - 2011

Aantal ingeschreven
mensen
4

641
4.113
23.075
16.477
44.310
45
10.340
11.671
100.953
67.896
190.905
235.215

2010 - 2011

Aantal ingeschreven
mensen
125

4.062
7.440
14.886
17.797
44.310
682
25.589
20.875
72.346
71.413
190.905
235.215

% 2010 - 2011
Aandeel ingeschreven mensen

0,01%

1,45%

9,28%

52,08%

37,19%

100,00%

0,02%

5,42%

6,11%

52,88%

35,57%

100,00%

% 2010 - 2011
Aandeel ingeschreven mensen

0,28%

9,17%

16,79%

33,60%

40,16%

100,00%

0,36%

13,40%

10,93%

37,90%

37,41%

100,00%
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V. DEELRAPPORTAGE THEMA 4: STRUCTUUR VAN HET
OPLEIDINGSAANBOD EN TOELATING

1. INLEIDING

Een steeds grotere internationalisering en een veeleisende maatschappij met steeds grotere
uitdagingen en verwachtingen heeft het hoger onderwijs er de laatste jaren toe genoodzaakt
om de inrichting en organisatie van het onderwijsaanbod bij te sturen en flexibeler te maken.
Deze flexibilisering heeft heel wat mogelijkheden teweeg gebracht voor de student. Een
flexibel traject en flexibele leervormen laten de student immers toe om zijn programma in te
vullen en te verrijken naargelang eigen interesses en vaardigheden.

Ook de toegang tot het hoger onderwijs werd sterk geflexibiliseerd met de verdere uitbouw
van een democratisch en open hoger onderwijs en het in aanmerking nemen van eerder
verworven competenties en kwalificaties.

Keerzijde van de medaille is echter de grote werklast en de administratieve lasten die er voor
de instellingen zijn bijgekomen.

Bovendien blijkt de verwerking van de communicatie rond al de flexibele mogelijkheden niet
altijd even gemakkelijk. Ook voor de studenten is samen met de flexibiliteit de complexiteit
toegenomen.

Het begrip flexibilisering heeft betrekking op verschillende aspecten van het hoger onderwijs.
In dit rapport bekijken we de flexibilisering van het aanbod en de flexibilisering van de
toegang tot het onderwijs. Het eerste betreft onder meer het evenwicht tussen het bepalen van
het eigen programma door de student en de voorstructurering van het aanbod door de
instelling, het hertekenen van de opleidingen vanuit de context van het levenslang leren, enz.
Het tweede betreft de uitbouw van een open hoger onderwijs. De problematiek van
EVC/EVK en het vrijstellingenbeleid die kadert binnen deze open toegang is reeds voorwerp
geweest van een eerdere evaluatie en wordt hier slecht zijdelings bij betrokken.

We trachten de voornaamste knelpunten rond het “flexibele” opleidingsaanbod en de diverse
toelatingsgronden tot het hoger onderwijs in kaart te brengen. Daarbij focussen we vooral op
de extra werklast die er voor de hogeronderwijsinstellingen is gecreéerd.

Uiteraard worden daarbij ook inhoudelijke overwegingen gemaakt die in dit deelrapport wel
aan bod komen, maar later een meer inhoudelijke analyse van de problematiek vergen.

Zoals in voorgaande deelrapportages wordt in dit rapport eerst kort het decretaal kader
geschetst en worden enkele kwantitatieve gegevens geanalyseerd. Het rapport behandelt
vervolgens de knelpunten die worden ervaren door de instellingen en de studenten en eindigt
met enkele conclusies en aanbevelingen tot aanpassingen van de regelgeving.

- |
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2. REGELGEVEND KADER

2.1. Relevante decretale bepalingen

- De artikelen 2, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 11bis, 12, 13, 14, 15, 15bis, 15ter, 16, 17, 18, 18bis, 19, 23,
24 en31 van het decreet van 30 april 2004 betreffende de flexibilisering van het hoger
onderwijs in Vlaanderen en houdende dringende hogeronderwijsmaatregelen.

- De artikelen 3, 68, §1 en 69, §3 van het decreet van 4 april 2003 betreffende de
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen.

2.2. Decretale context'®

o Toelatingsbeleid"’

Het decreet onderscheidt momenteel vier soorten toelatingsvoorwaarden:

- Algemene toelatingsvoorwaarden waar de instellingen aan gebonden zijn en geen ge€igende
invulling mogelijk is (secundair onderwijsdiploma, bachelordiploma, masterdiploma)
(artikelen 9, 11, 14 en 15bis van het Flexibiliseringsdecreet);

- Bijzondere toelatingsvoorwaarden die gelden in bepaalde studiegebieden (toelatingsexamens
arts-tandarts, de kunstopleidingen), ba-na-ba opleidingen, ma-na-ma opleidingen, de
taalvoorwaarden en de inschrijving voor afzonderlijke opleidingsonderdelen (artikelen 16, 17
18, 18bis, 19 en 20 van het Flexibiliseringsdecreet en artikel 68, §1 van het Structuurdecreet);
- Specifieke toelatingsvoorwaarden voor toetreding tot een volgende opleiding in de
studievoortgang, waarvan de krijtlijnen terug te vinden zijn in het decreet, op basis
waarbinnen elke instelling een eigen genuanceerde reglementering kan uitwerken (via het
opleggen van een voorbereidingsprogramma of een schakelprogramma, onderzoek naar de
geschiktheid) (artikelen 12, 13 en 15 van het Flexibiliseringsdecreet);

-Afwijkende toelatingsvoorwaarden die gelden in het kader van de inschrijving voor de
bacheloropleiding en de masteropleiding, waarvoor een aantal criteria zeer specifiek bepaald
zijn in het decreet (artikelen 10, 11bis en 15ter van het Flexibiliseringsdecreet).

Studenten met een buitenlands diploma kunnen vallen onder een aparte regeling (artikel 69,83
van het Structuurdecreet) waarbinnen aan de instelling meer ruimte gegeven wordt.

Het Flexibiliseringsdecreet laat de instelling de mogelijkheid om de toegang te beperken in
functie van specifieke opleidingskenmerken.

De instelling die de masteropleiding aanbiedt waar de student zich wenst in te schrijven, kan
dus vrij kiezen aan welke bachelordiploma’s ze rechtstreekse toegang verleent. Op grond van
specifieke opleidingskenmerken kan een instelling de toegang al dan niet beperken.

Het decreet (artikel 2, 17° van het Flexibiliseringsdecreet) definieert wat de specifieke
opleidingskenmerken zijn. Het betreft de profielafbakening van de opleiding voortvloeiend uit
de kwalificatie en/of specificatie van de graad, de studieomvang, de instelling, ...

Een afstudeerrichting betreft ook dergelijk opleidingskenmerk. Studenten die een diploma
bezitten met eenzelfde kwalificatie kunnen op grond van specifieke opleidingskenmerken

'® Memorie van Toelichting bij het decreet van 30 april 2004 betreffende de flexibilisering van het hoger
onderwijs in Vlaanderen en houdende dringende hogeronderwijsmaatregelen.

' Enkel de toelatingsvoorwaarden voor de bachelor-, master en doctoraatsopleidingen die de
hogeronderwijsinstellingen momenteel aanbieden worden besproken. HBOS valt buiten de scope van deze
evaluatie.
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geweigerd worden voor de rechtstreekse toelating tot een vervolgmaster. De instelling kan
deze studenten alsnog een bijkomend voorbereidingsprogramma opleggen. De instellingen
moeten voor hun studenten ten minste één rechtstreekse vervolgmaster kunnen garanderen.

DOCTOR
(universiteit)

7\

MASTER (MA)
(minstens 60 studiepunten)*
(hogescholenonderwijs of universiteit)

| SCHAKEL- | _ VOORBEREIDINGS- |
| PROGRAMMA | . PROGRAMMA |

PROFESSIONEEL GERICHTE ACADEMISCH GERICHTE
BACHELOR (PBA) BACHELOR (ABA)
(minstens 180 studiepunten)* (minstens 180 studiepunten)™
(hogescholenonderwijs) (hogescholenonderwijs en universiteiten)

* Studiepunt: maat voor studiebelasting { één studiepunt is gelijk aan 25-30 uur studie); | jaar = 60 studiepunten

o Volgtijdelijkheid

Om de instellingen toe te laten de studievoortgang binnen het curriculum enigszins te
bewaken, werd het begrip ‘volgtijdelijkheid’ decretaal ingeschreven.

Volgtijdelijkheid betreft ‘de door de instelling bepaalde regels inzake het gevolgd hebben van
of het geslaagd zijn voor een opleidingsonderdeel of opleiding vooraleer een student een
examen kan doen over een ander opleidingsonderdeel of een andere opleiding.’

® Schakel- en voorbereidingsprogramma’s

Om een student de mogelijkheid te geven de overstap van hoger professioneel onderwijs naar
academisch onderwijs te maken en hem hierop voor te bereiden heeft de decreetgever het
schakelprogramma in het leven geroepen. Daarnaast werd ook een voorbereidingsprogramma
gecre€erd voor die studenten die de overstap willen maken naar een opleiding die niet op
evidente wijze aansluit op het reeds genoten onderwijs.

Het Flexibiliseringsdecreet definieert het schakelprogramma als volgt: een programma dat
kan worden opgelegd aan een student die zich wenst in te schrijven voor een mastersopleiding
op grond van een in het professioneel hoger onderwijs uitgereikt bachelorsdiploma. Het
programma beoogt de in artikel 58, § 2, 2°, van het decreet van 4 april 2003 betreffende de
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen bedoelde algemene wetenschappelijke
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competenties en wetenschappelijk-disciplinaire basiskennis bij te brengen.

Het Flexibiliseringsdecreet definieert het voorbereidingsprogramma als volgt: een programma
dat kan worden opgelegd aan een student die niet in het bezit is van een diploma dat op
rechtstreekse wijze toelating verleent tot de opleiding waarvoor hij zich wenst in te schrijven.

De omvang van een schakelprogramma betreft ten minste 45 studiepunten en maximaal 90
studiepunten met mogelijke differentiatie tot zelfs vrijstelling op grond van EVK en EVC.
De omvang van een voorbereidingsprogramma is niet decretaal bepaald en kan differentiéren
in functie van de inhoudelijke verwantschap tussen de opleidingen.

® Actualiseringsprogramma

Een programma dat kan worden opgelegd aan studenten die in het hoger onderwijs wensen
door te stromen op grond van een creditbewijs, EVK’s of een bewijs van bekwaamheid dat
ten minste 5 kalenderjaren eerder werd behaald.

Het decreet bepaalt verder geen voorwaarden waaraan dit programma moet voldoen.
e  Structuur van de opleidingen

De opleiding heeft een studieomvang van 60 studiepunten of een veelvoud daarvan met
uitzondering van de HBOS opleidingen en de masteropleidingen waarvoor een veelvoud van
30 studiepunten mogelijk is.

De opleiding bestaat uit een consistent geheel van opleidingsonderdelen die uitgedrukt
worden in gehele ECTS -studiepunten met een minimale omvang van 3 studiepunten. De
instellingen bewaken dat de werkelijke studielast overeenstemt met de begrote.

e Afstudeerrichting

Een differentiatie in een opleidingsprogramma met een studieomvang van ten minste 30
studiepunten. De instellingen bepaalden in het verleden vrij het aanbod van de
afstudeerrichtingen. Vanaf het academiejaar 2010-2011 wordt het aanbod vastgelegd in een
besluit van de Vlaamse Regering. Wijzigingen zullen enkel nog onder coordinatie van de
VLUHR en op grond van bepaalde criteria kunnen voorgelegd worden aan de Vlaamse
Regering.

In het kader van hun toelatingsbeleid kunnen instellingen op grond van specifieke
opleidingskenmerken, zoals bv. de gevolgde afstudeerrichting, een bijkomend
voorbereidingsprogramma opleggen.

3. KWANTITATIEVE GEGEVENS

In een eerste oefening werd gekeken naar de voorkomende combinaties van opleidingen
waarbij studenten een voorbereidings- of schakelprogramma aanvatten. Daarvoor werd
bekeken waar de studenten vandaan komen en naar waar zij heen (willen) gaan na het
schakel- of voorbereidingsprogramma. Allereerst kunnen we vaststellen dat er in het
academiejaar 2010-2011, 6077 studenten een actieve inschrijving hadden in een

Evaluatie van de implementatielasten naar aanleiding van de flexibilisering van het hoger onderwijs  Pagina 97



schakelprogramma en 1807 studenten een actieve inschrijving hadden in een
voorbereidingsprogramma. De cijfers tonen duidelijk aan dat beide soorten programma’s door
de jaren enorm aan populariteit hebben gewonnen.

Er werden ook 854 combinaties van opleidingen (voor en na) gevonden voor
schakelprogramma’s en 882 combinaties van opleidingen (voor en na) voor
voorbereidingsprogramma’s. Omwille van de grootte van deze lijsten werden ze niet
opgenomen in dit rapport. Het grote aantal combinaties, zeker wat voorbereidings-
programma’s betreft, wijst er alvast op dat het vinden van een aangepast doorstroomtraject
een erg arbeidsintensieve taak is voor de instellingen.

Academiejaar Soort opleiding Aantal
studenten

2005 - 2006 = Schakelprogramma 974

2006 - 2007 2415

2007 - 2008 3346

2008 - 2009 4312

2009 - 2010 5459

2010 - 2011 6077

2005 - 2006  Voorbereidingsprogramma = 39

2006 - 2007 266

2007 - 2008 717

2008 - 2009 1038

2009 - 2010 1430

2010 - 2011 1807

In een tweede oefening werden de studenten met meerdere gelijktijdige inschrijvingen eens
tegen het licht gehouden. Daarvoor werden uit alle actieve inschrijvingen in 2010-2011 de
studenten geselecteerd die inschrijvingen hadden in meer dan één soort opleiding in hetzelfde
academiejaar. Dit leverde onderstaande tabel op voor academiejaar 2010-2011. Deze tabel
bevat elke mogelijke combinatie dubbel (é€n keer met eenzelfde opleiding links en één keer
met die opleiding rechts in de combinatie). Dit maakt het veel makkelijker om tendensen te
zien per soort opleiding. De kleine tabel daaronder bevat enkel studenten met één enkele
inschrijving in de betreffende soort opleiding. Hieruit kunnen we afleiden dat ongeveer twee
derde van de ingeschrevenen in een schakelprogramma geen gelijktijdige inschrijving heeft in
een ander soort opleiding. Voor wat betreft een voorbereidingsprogramma ligt de verhouding
net andersom. Van deze groep is ruim twee derde ingeschreven in een combinatie van
opleidingen.

Voor deze studenten berekenden we per combinatie van soorten opleidingen het
studierendement aan de hand van de som van de verworven studiepunten gedeeld door de som
van het aantal opgenomen studiepunten aan de instelling (niet tijdig uitgeschreven
studiepunten tellen daarbij mee).

Allereerst is het belangrijk om te vermelden dat er uit deze tabellen geen oorzakelijke
verbanden gedistilleerd kunnen worden. Zo kunnen we wel vaststellen dat studenten die een
combinatie van inschrijvingen hebben met onder andere een inschrijving in een
masteropleiding gemiddeld minder studierendement halen (de grootste groepen studenten
behalen tussen 70% en 80%) dan de groep studenten die enkel is ingeschreven in een
masteropleiding (92%). Voor diegenen die een schakelprogramma combineren met een
master is het gemiddelde studierendement dan weer hoger (76,34%) dan dat van de studenten
die enkel ingeschreven zijn in een schakelprogramma (70,21%). Ook voor het
voorbereidingsprogramma ligt het gemiddelde studierendement hoger voor de combinatie met
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de master (69,94%) (de grootste groep studenten binnen de combinaties met een
voorbereidingsprogramma) dan voor de enkele inschrijvingen (65%).

Waarom specifieke groepen gemiddeld minder studierendement behalen kan hieruit evenwel
niet worden afgeleid. Verder onderzoek is nodig om te achterhalen of eerder het combineren
van inschrijvingen dan wel het specifieke profiel van de studenten in deze groepen (zijn het
specifieke groepen studenten die één inschrijving hebben dan wel combinaties van
inschrijvingen?) oorzaak is van de mindere studieresultaten. Voor verschillende combinaties
liggen de oorzaken mogelijk ook verschillend. In een combinatie academische bachelor-
master zien we een hoger gemiddeld studierendement dan bij de enkele inschrijvingen in de
academisch gerichte bachelor. Een mogelijke verklaring hiervoor zou kunnen zijn dat de
generatiestudenten allicht niet sterk vertegenwoordigd zijn in de eerste groep. Zoals gezegd,
meer diepgaand onderzoek is nodig om te achterhalen welke oorzakelijke verbanden een rol
spelen bij de verschillende soorten studieloopbanen van studenten.

Bron: Datawarehouse Hoger onderwijs

Definities: inschrijvingen = enkel actieve inschrijvingen

Aantal studenten: aantal unieke identificatiecodes met minstens twee inschrijvingen in 2010-

2011

studierendement = verworven studiepunten/ opgenomen studiepunten volgens de instelling
(studiepunten waarvoor werd uitgeschreven na de datum voor teruggave leerkrediet tellen mee)
studierendement is berekend met de totalen opgenomen en verworven studiepunten per combinatie
Combinatie van twee inschrijvingen in dezelfde soort opleiding werden niet opgenomen

(vb. inschrijvingen in verschillende masters)

Combinaties van inschrijvingen in academiejaar 2010 - 2011 en gemiddeld
studierendement

| Aantal studenten | Soort opleiding | Soort opleiding 2 | studierendement
5669 Academisch gerichte bachelor Master 78,94%
16 ' Academisch gerichte bachelor Master na master 42,27%

2 Academisch gerichte bachelor Master na prof. gerichte bachelor 95,00%
146 Academisch gerichte bachelor Professioneel gerichte bachelor 41,96%
5 Academisch gerichte bachelor Schakelprogramma 19,11%

82 Academisch gerichte bachelor Voorbereidingsprogramma 73,46%

7 Bachelor na bachelor Master 88,16%

2 Bachelor na bachelor Master na prof. gerichte bachelor 72,56%

53  Bachelor na bachelor Professioneel gerichte bachelor 78,88%

2 Bachelor na bachelor Schakelprogramma 42,86%

28 Bachelor na bachelor Voorbereidingsprogramma 94,81%
5669 Master Academisch gerichte bachelor 78,94%
7 Master Bachelor na bachelor 88,16%
188 Master Master na master 72,67%
1 Master Master na prof. gerichte bachelor 91,11%

36 Master Professioneel gerichte bachelor 61,33%
1600 Master Schakelprogramma 76,34%
1028 Master Voorbereidingsprogramma 69,94%
16 ' Master na master Academisch gerichte bachelor 42,27%
188 Master na master Master 72,67%
4 Master na master Schakelprogramma 75,65%
188 Master na master Voorbereidingsprogramma 78,36%
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160
11
146
53
36

192

1600

160
192

82
28
1028
188
11

9424

Master na prof. gerichte bachelor
Master na prof. gerichte bachelor
Master na prof. gerichte bachelor
Master na prof. gerichte bachelor
Master na prof. gerichte bachelor
Master na prof. gerichte bachelor
Professioneel gerichte bachelor
Professioneel gerichte bachelor
Professioneel gerichte bachelor
Professioneel gerichte bachelor
Professioneel gerichte bachelor
Professioneel gerichte bachelor
Schakelprogramma
Schakelprogramma
Schakelprogramma
Schakelprogramma
Schakelprogramma
Schakelprogramma
Schakelprogramma
Voorbereidingsprogramma
Voorbereidingsprogramma
Voorbereidingsprogramma
Voorbereidingsprogramma
Voorbereidingsprogramma
Voorbereidingsprogramma
Voorbereidingsprogramma

Academisch gerichte bachelor
Bachelor na bachelor

Master

Professioneel gerichte bachelor
Schakelprogramma
Voorbereidingsprogramma
Academisch gerichte bachelor
Bachelor na bachelor

Master

Master na prof. gerichte bachelor
Schakelprogramma
Voorbereidingsprogramma
Academisch gerichte bachelor
Bachelor na bachelor

Master

Master na master

Master na prof. gerichte bachelor
Professioneel gerichte bachelor
Voorbereidingsprogramma
Academisch gerichte bachelor
Bachelor na bachelor

Master

Master na master

Master na prof. gerichte bachelor
Professioneel gerichte bachelor
Schakelprogramma

95,00%
72,56%
91,11%
100,00%
74,44%
90,27%
41,96%
78,88%
61,33%
100,00%
61,30%
24,48%
19,11%
42,86%
76,34%
75,65%
74,44%
61,30%
50,00%
73,46%
94,81%
69,94%
78,36%
90,27%
24,48%
50,00%

Evaluatie van de implementatielasten naar aanleiding van de flexibilisering van het hoger onderwijs

Pagina 100



Bron: Datawarehouse Hoger onderwijs

Definities: inschrijvingen = enkel actieve inschrijvingen

Aantal studenten: aantal unieke identificatiecodes met slechts één inschrijving in 2010-
2011

studierendement = verworven studiepunten/ opgenomen studiepunten volgens de
instelling

(studiepunten waarvoor werd uitgeschreven na de datum voor teruggave leerkrediet
tellen mee)

Academiejaar 2010 — 2011

| Aantal studenten | Soort opleiding studierendement
63176 Academisch gerichte bachelor 75,20%
2611 Bachelor na bachelor 91,30%
28705 Master 92,31%
3845 Master na master 85,76%
366 Master na prof. gerichte bachelor 85,54%
93213 Professioneel gerichte bachelor 78,71%
4107 Schakelprogramma 70,21%
39 Voorbereidingsprogramma 65,00%

4. KNELPUNTEN

4.1 Structuur van het opleidingsaanbod

4.1.1. Algemeen

De administratieve werklast is sterk toegenomen. De organisatie van het onderwijs
(groepsverdelingen, roostering van lessen, inrichten van meerdere examenmomenten,
ontwikkelen van individuele curricula,...) voor een divers publiek van studenten met allerlei
soorten programma’s en contracten is een zware opdracht geworden voor de instellingen. De
instellingen geven aan dat intussen de architectuur wel op orde is ( bv. volledig nieuwe
systemen voor de studentenadministratie, afstemming op de DHO,...). Zij wijzen hier wel
opnieuw op het feit dat het bestaan van verschillende soorten contracten en de mogelijkheid
tot wijzigingen aan contracten erg arbeidsintensief is.

De administratieve eenheden van de instellingen geven aan dat er verschillende knelpunten
kunnen vastgesteld worden die niettemin eigen zijn aan een flexibele structuur van het
aanbod. Alhoewel het decreet soms ruimte biedt om als instelling zelf een oplossing te
voorzien, wordt opgemerkt dat het academische beleid minder oog heeft voor de
administratieve werklast en de mogelijkheden van administratieve vereenvoudiging niet altijd
optimaal benut.

4.1.2. Onderwijsaanbod

e Opleidingen en afstudeerrichtingen

Vandaag zijn er heel wat partijen betrokken bij de ‘levensloop’ van een opleiding. Er spelen
zich voortdurend verscheidene gebeurtenissen af die een invloed hebben op het
opleidingsaanbod (nieuwe opleidingen, accreditaties, naamswijzigingen, taalregeling,
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studieduurverlenging, fusies,...). De betrokken partijen (instellingen, VLIR, VLHORA,
VLUHR, Erkenningscommissie, departement O&V, AHOVOS, NVAO,...) doorlopen hierbij
allerlei processen (bv. toets macrodoelmatigheid), waarbij elk nood heeft aan relevante
gegevens. Elke partij heeft daarnaast nog andere, eigen processen waarbij ook
opleidingsgegevens nodig zijn (bv. financiering). Vandaag worden de nodige gegevens op
verschillende manieren en met weinig afstemming tussen de partijen beheerd en
geadministreerd (BVR opleidingen en afstudeerrichtingen, HOR, DHO,...). Voor
communicatie worden nog eens aparte gegevensverzamelingen aangemaakt (bv. Wat na het
secundair onderwijs, Wordwatjewil, Onderwijskiezer). Dit alles leidt tot veel dubbel werk,
zonder garantie dat er een actueel en correct overzicht van het opleidingsaanbod beschikbaar
is. Dit zou kunnen worden vereenvoudigd. (Betere afstemming tussen DHO en HOR vormde
ook al een aanbeveling uit het eerste rapport uit deze evaluatie.)

Indien we wel zicht willen houden op het actuele en correcte aanbod, is het wenselijk dat de
betrokken partijen de verschillende processen beter op mekaar afstemmen. Opdat alle partijen
een goed zicht zouden houden op de status van een opleiding, kan ter ondersteuning gedacht
worden aan nieuwe vormen van gegevensuitwisseling, waarbij de partijen in het beschikbare
platform zowel de nodige gegevens en acties kunnen in- en uitvoeren, als de noodzakelijke
gegevens kunnen ophalen. De doelstellingen, aanpak en haalbaarheid dienen uiteraard eerst
verder onderzocht te worden. Als afgeleide producten van een dergelijke
gegevensuitwisseling kunnen dan bv. studiekeuzesites opgezet worden.

Een zekerheid is dat voor de uitvoering van de taalregeling zal gesleuteld moeten worden aan
het datamodel van DHO om eenduidig het aantal (anderstalige) opleidingen vast te stellen.

Het BVR met de lijst van opleidingen en afstudeerrichtingen is de enige offici€le vastlegging
van het bestaande aanbod. Dit BVR moet dus worden overgenomen in alle databanken en in
het HOR.

De lijst is een middel om de wildgroei aan afstudeerrichtingen een halt toe te roepen.
Sommige instellingen zijn echter inventief en werken met andere studiepakketten zoals opties,
major-minor,....

De instellingen merken op dat dit BVR nogal rigide is ingevoerd en dat door de procedure van
totstandkoming van het BVR een instelling heel lang onzeker is over het opleidingsaanbod
waarmee men kan starten het volgende academiejaar. Men kan de studenten niet voldoende
tijdig informeren, alle informatie gebeurt onder voorbehoud. De instellingen komen hierdoor
zeer onprofessioneel over, de studenten hebben sinds de invoering van het BVR paradoxaal
genoeg minder zekerheid over (de invulling van) het opleidingsaanbod dan ze voor de
invoering van het BVR hadden.

De a la carte mogelijkheden dragen niet bij tot de transparantie van het onderwijsaanbod en
zorgen ook voor administratieve last. Een juiste communicatie van alle mogelijke opleidingen
en flexibele mogelijkheden is ontzettend ingewikkeld en zwaar geworden. De complexiteit
wordt nog in de hand gewerkt door de grote inhoudelijke gelijkenissen die er soms bestaan
tussen — op papier — verschillende opleidingen. Er moet dringend worden nagegaan of het
aanbod van opleidingen en afstudeerrichtingen nog transparant is.

Binnen de VLHORA werd beslist het aanbod van afstudeerrichtingen door te lichten en te
rationaliseren. Het uitgangspunt hierbij is om met het oog op transparantie en het garanderen
van voldoende brede opleidingen de afstudeerrichtingen van alle hogeschoolopleidingen
algemeen af te schaffen, tenzij er goede argumenten bestaan om ze te behouden. De
voorbereiding van de beslissingen zal gebeuren door verschillende ad hoc
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werkgroepen, ingedeeld volgens de studiegebieden en geclusterde studiegebieden. Deze
werkgroepen gaan van start in januari/februari 2013.

De studenten juichen dit ruim keuzeaanbod aan opleidingen en afstudeerrichtingen toe maar
beamen dat het aanbod op één plaats en op transparante manier zichtbaar moet zijn voor de
student.

e Structuur van de opleiding, opleidingsonderdelen, samengestelde
opleidingsonderdelen,...

De studenten merken op dat een flexibele structurering van het aanbod positief is. De
instellingen stellen daartegenover dat de overlapping van verschillende mogelijkheden
(gelijktijdige inroostering) de keuzevrijheid ook kan beperken. Bovendien brengt het
administreren van ieder opleidingsonderdeel en elke optie een enorme administratieve last
met zich mee waar gekwalificeerd personeel voor moet ingezet worden. Er moet ook melding
gemaakt worden van het feit dat er ook een verzwaring is vanuit pedagogische invalshoek,
met name met betrekking tot het tot stand brengen en bewaken van de programmasamenhang
en leerlijnen.

Het is een moeilijke evenwichtsoefening geworden tussen het bepalen van het eigen
programma (uitgebreide mogelijkheid van keuzevakken ook uit andere opleidingen) door de
student en de voorstructurering van het aanbod door de instelling.

Het structureren van opleidingsonderdelen en het eventueel vorm geven van samengestelde
opleidingsonderdelen behoort volledig tot de vrijheid van de instellingen. Het decreet schrijft
hieromtrent geen regels voor (met uitzondering van een minimale omvang van een
opleidingsonderdeel van drie studiepunten), de instellingen maken het zelf zo complex als ze
wensen.

Het clusteren of ontclusteren van opleidingsonderdelen, en de variaties en wijzigingen
hierbinnen, is naast inhoudelijke samenhang vaak ook ingegeven door
rationaliteitsoverwegingen (vb. optimale inzet van personeel).

Het feit dat dit behoort tot de autonomie van elke opleiding/instelling kan tot intransparante
situaties leiden voor studenten.

Concreet kan in het kader van internationale mobiliteit de structurering van de
opleidingsonderdelen en de studiepunten die daaraan verbonden worden tot complexe
situaties leiden, ondanks het feit dat doorgaans gewerkt wordt met het ECTS-systeem.

Zo kent niet elk land een verplicht minimum van drie studiepunten per opleidingsonderdeel.
De studenten opperen dat men op Europees niveau misschien een gelijktrekking kan
nastreven vb. de invoering van een 3-6-9 systeem. De instellingen geven echter aan dit zeker
niet te willen stimuleren omdat men op deze manier artificiéle toestanden zou teweegbrengen
waardoor een correcte studietijdmeting in het gedrang komt.

De instellingen concluderen dat, ondanks de verschillen in aanpak en de administratieve
lasten die hierdoor worden teweeggebracht, er momenteel moeilijk decretale aanpassingen
kunnen voorgesteld worden indien dit de autonomie van de instellingen en de
keuzemogelijkheden van de studenten op dit vlak zou beperken.

In het kader van de structurering van opleidingen wordt door sommigen de piste naar voor
geschoven van het creéren van brede academische bachelors, hoewel dit uiteraard ook de
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nodige consequenties met zich meebrengt (vb. nood aan langere, gespecialiseerde
masteropleidingen). Dit thema wordt momenteel echter ten gronde uitgespit binnen de
instellingen en de VLUHR en wordt hier niet verder behandeld.

* Volgtijdelijkheid

Volgtijdelijkheid werd decretaal ingevoerd als middel om de samenhang van de curricula van
de studenten binnen een flexibele studievoortgang te bewaken.

Instellingen geven aan dat dit in praktijk een complexe aangelegenheid is geworden.

Zo wijzen de instellingen bijvoorbeeld op het bestaan van verschillende vormen van
volgtijdelijkheid (adviserende, verplichtende, ...), telkens met mogelijke verschillen per
opleiding, faculteit,... Doorgaans worden ook uitzonderingen toegestaan.

Waar volgtijdelijkheid wordt opgelegd tussen semesters kan dat zelfs standaardstudenten
blokkeren.

De vraag stelt zich hier of decretaal niet strikter moet gedefinieerd worden wat onder
volgtijdelijkheid moet begrepen worden en hoe volgtijdelijkheid zich verhoudt tot de
toelatingsvoorwaarden van een opleiding, zodat een meer uniform systeem wordt bereikt.
De vraag kan ook gesteld worden of een strengere volgtijdelijkheid meer moet toegepast
worden door de instellingen. Instellingen geven echter aan dat dit niet altijd in het voordeel
van de student is, maar soms voor een beperkt aantal studenten wel nodig is om problemen
inzake studievoortgang te vermijden.

Instellingen werpen ook op dat de principes van volgtijdelijkheid niet altijd even consequent
op iedereen worden toegepast en soms ook voor andere doeleinden kunnen gebruikt worden.
Bij wijze van voorbeeld wordt gewezen op het weigeren van studenten voor bepaalde
opleidingsonderdelen (vb. stages) omwille van persoonlijkheidsproblemen via het toepassen
van een strenge volgtijdelijkheid (zie ook punt 4.2.6. Beperking van de toelating).

Het is een moeilijk evenwicht tussen het comfortabel maken van de studieloopbaan van
studenten en het vrijwaren van de kwaliteit van de curriculumopbouw.

Instellingen concluderen dat de administratieve lasten met betrekking tot de volgtijdelijkheid
re€el zijn Zonder daarom de huidige ruimte voor de instellingen en de studenten wat betreft
het gebruik van volgtijdelijkheid in te perken, zou een betere decretale definitie van
volgtijdelijkheid wel wenselijk zijn.

®  Studietrajecten
Schakelprogramma’s, voorbereidingsprogramma’s en verkorte programma’s

Om studenten te laten doorstromen naar een vervolgtraject bestaan er diverse wegen. Vaak
wordt er, naast voorbereidings- en schakelprogramma’s, ook geopteerd om via een verkorte
bachelor naar een masteropleiding door te stromen.
De keuze voor een bepaald doorstroomtraject heeft een impact op verschillende andere
aspecten:
- leerkrediet van de student (verkorte bachelor is minder interessant omdat de student
hiervoor leerkrediet moet inzetten);
- de contextgevoeligheid (voor sommige tewerkstellingssectoren kan een formeel
academisch bachelordiploma interessanter zijn voor die studenten die
alsnog geen masterdiploma behalen);
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- vrijstellingenbeleid (voor een verkorte bachelor zal een instelling doorgaans minder
soepel zijn en dus meer specifieke opleidingsonderdelen opleggen omdat de student
een formeel diploma krijgt. Schakel- en voorbereidingsprogramma geven enkel recht
op een getuigschrift).

Het decretaal onderscheid tussen de verschillende mogelijke brugprogramma’s zou in
principe de instellingen moeten aansporen om meer specifieke programma’s te ontwerpen in
functie van de doelgroepen. Het apart benoemen van de verschillende
doorstroomprogramma’s zou ook de studenten moeten aanmoedigen om bv. vanuit de
professionele bacheloropleidingen door te stromen naar een masteropleiding.

Bij de studenten zelf bestaat ook meestal verwarring tussen een schakelprogramma en een
voorbereidingsprogramma waardoor de administratieve werklast (oa. via de communicatie)
wordt verhoogd.

Decretaal wordt inhoudelijk een duidelijk onderscheid naar finaliteit toe gemaakt tussen
schakelprogramma’s en voorbereidingsprogramma’s, en is er ook qua instroom een duidelijk
verschil. Het voorbereidingsprogramma heeft de bedoeling om de student de nodige
startcompetenties voor de master bij te brengen, het schakelprogramma moet de student de
algemene wetenschappelijke competenties en wetenschappelijke disciplinaire basiskennis
bijbrengen eigen aan een academische bachelor.

Zoals door de decreetgever expliciet is vooropgesteld zou de implementatie in de praktijk een
duidelijk verschil in de curriculumopbouw van beide programma’s in functie van de
specifieke doelgroep moeten tonen. En volgens sommige instellingen worden
schakelprogramma’s vaak voorafgaandelijk goed uitgebouwd terwijl
voorbereidingsprogramma’s eerder ad hoc worden samengesteld.

Andere instellingen wijzen erop dat ze de in de praktijk vaststellen dat er ook schakel- en
voorbereidingsprogramma’s bestaan die qua inhoud bijna identiek zijn en dat de verschillende
doelgroepen derhalve hetzelfde programma volgen. Deze instellingen vinden dat het decretale
onderscheid in de benamingen tussen deze twee soorten programma’s dan ook eerder een
extra administratieve last is.

Een mogelijke oplossing is dat gebruik wordt gemaakt van één term bv. brugprogramma.
Bepalingen rond de omvang van het schakelprogramma, dat sowieso decretaal tot nul kan
herleid worden op grond van EVC/EVK, moeten dan worden geschrapt.

Inhoudelijk blijft het voor de instellingen mogelijk om een onderscheid te maken. De
rapportering aan DHO kan dan op een andere, eventueel eenvoudigere manier ingevuld
worden.

Er moet dan wel goed naar de impact op financiering en leerkrediet gekeken worden.
Schakelprogramma’s zijn nu financierbaar, voorbereidingsprogramma’s alleen als ze naar een
initi€le master leiden.

In dit verband mag ook opgemerkt worden dat het niet moeten inzetten van leerkrediet bij
dergelijke programma’s misschien aan herziening toe is. Zoals uit de cijfers blijkt hebben
schakel — en voorbereidingsprogramma’s enorm aan populariteit gewonnen maar dit vertaalt
zich niet in het studiesucces (en dus in de outputfinanciering). Toch is de investering
(administratief, financieel...) in deze programma’s door de instelling substantieel terwijl het
risico voor de student (leerkrediet) zeer beperkt is.
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Sommige studenten volgen, al dan niet noodgedwongen, een verkorte bacheloropleiding in
plaats van een schakel- of voorbereidingsprogramma, op basis waarvan ze dan ook nog het
academisch diploma verkrijgen in plaats van een getuigschrift.

Het bestaan van deze twee pistes - zeker wanneer het schakel-of voorbereidingsprogramma
even zwaar is of grotendeels overlapt met een verkorte bachelor - is in dat opzicht overbodig.
Sommige instellingen stellen daarom voor eerder in te zetten op verkorte bacheloropleidingen
omdat men dan de discussie vermijdt dat studenten uit het schakelprogramma een academisch
bachelordiploma opeisen.

Nu de academische bachelor wellicht ook arbeidsmarktfinaliteit krijgt, is het belangrijk om
goed over het bereiken van alle eindcompetenties van de bachelor te waken. Dit zal normaal
gezien wel effect hebben op de studieomvang van de verkorte bachelor waardoor het toch
interessanter zal worden voor de student die een masterdiploma ambieert om te opteren voor
een schakel- of voorbereidingsprogramma.

Het is momenteel bij de meeste instellingen een beleid om te werken met standaard verkorte
trajecten en vooraf bepaalde vrijstellingspakketten voor bepaalde opleidingen.

Doordat niet telkens een individuele afweging van de inhouden moet gemaakt worden, leidt
dit tot minder administratieve lasten.

Conclusie

De meeste instellingen concluderen dat het bestaan van de verschillende soorten
doorstroomprogramma’s wel degelijk hun nut hebben en de eventuele extra administratieve
last wel verantwoord is.

Andere instellingen zijn van oordeel dat een decretale vereenvoudiging in de benaming kan
zorgen voor een vereenvoudiging van de administratie voor de instellingen die er gebruik
willen van maken. Indien toch gewenst kan intern nog de nodige differentiatie voorzien
worden.

Inhoudelijk aangepaste masterprogramma’s in functie van de vooropleiding van de
individuele student

In de context van de discussie over overgangen tussen bepaalde bachelor- en
masteropleidingen wordt gewezen op de steeds terugkerende vraag van instellingen of het
mogelijk is om inhoudelijk “aangepaste” masteropleidingen te organiseren binnen eenzelfde
studieomvang in functie van de vooropleiding van de student. De huidige decretale
bepalingen geven immers de indruk dat:

a) men ofwel rechtstreekse toegang heeft tot een bepaalde opleiding op grond van een
specifiek bachelordiploma en dat de student dan het reguliere programma moet volgen, zelfs
met mogelijkheid daarbinnen nog vrijstellingen te krijgen. Dit leidt ertoe dat studenten in
enkele gevallen uitzoeken waar bepaalde opleidingsonderdelen reeds in de bachelor zitten, na
het behalen van hun bachelordiploma naar de andere instelling stappen voor hun master, en
daarbinnen dan vrijstellingen vragen om dus in totaal met minder studiepunten effectief af te
studeren;

b) men ofwel op basis van een differentiatie op grond van opleidingskenmerken (als men de
bachelor in instelling X behaalt) een voorbereidingsprogramma moet opleggen van
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bachelorvakken die men in Y in de bachelor programmeert en in X in de master om er zo voor
te zorgen dat de student voldoende studiepunten effectief volgt (gezien vrijstellingen voor
bepaalde opleidingsonderdelen) om zijn master te behalen.

Het decreet is onduidelijk over het feit of het aanbieden van dergelijke individueel aangepaste
programma’s toegelaten is. De instellingen vragen hierover duidelijkheid te scheppen.

Actualiseringsprogramma’s
gsprog

De instellingen merken op dat er heel wat onduidelijkheid bestaat over de concrete invulling
van het actualiseringsprogramma: voor wat schrijft een student zich in? welk studiegeld
betaalt hij?, welk studiebewijs krijgt hij?, hoe en in welke mate moet een opleidingsonderdeel
inhoudelijk geactualiseerd worden?, hoe moet een dergelijk actualiseringsprogramma in een
diplomasupplement opgenomen worden?,...

Het decreet geeft een definitie van een actualiseringsprogramma, maar bepaalt geen verdere
uitvoeringsmodaliteiten.

Doorgaans wordt het niet langer actueel zijn van een bepaald opleidingsonderdeel opgelost
via de vrijstellingssystematiek, namelijk via het weigeren van een vrijstelling op grond van
‘het niet langer actueel zijn van de gevolgde leerresultaten’. In veel gevallen is het
opleidingsonderdeel ook voldoende gewijzigd waarbij zelfs de vrijstellingssystematiek niet
aan de orde is.

Het instrument van het actualiseringsprogramma is in fine wel noodzakelijk om aan
studenten, die binnen eenzelfde opleiding en instelling na enkele jaren hun traject wensen
verder te zetten, een meer actuele invulling van een bepaald opleidingsonderdeel op te leggen.
Een creditbewijs geldt in principe onbeperkt binnen een bepaalde opleiding en instelling en
het weigeren via de vrijstellingsprocedure is hier niet aan de orde.

De voorstellen van de instellingen om studenten met trage progressie op te vangen via een
goede studievoortgangsbewaking is positief, maar er is een alternatief nodig. Het
herbenoemen van een in principe zelfde opleidingsonderdeel om een student wiens
programma niet langer actueel is dit opleidingsonderdeel te kunnen opleggen, is oneigenlijk
gebruik.

De instellingen geven aan dat indien het systeem van actualiseringsprogramma’s behouden
blijft, er duidelijke uitvoeringsmodaliteiten moeten worden bepaald. In het laatste geval mag
de administratieve werklast evenwel niet toenemen.

Geindividualiseerde studietrajecten

Sommige instellingen geven aan dat individuele trajecten vanuit pragmatische overwegingen
veelal herstructureringen zijn van modeltrajecten, om op deze manier een hele groep
studenten tegelijk te kunnen bedienen. Individuele trajecten zijn in sommige instellingen in de
praktijk dus meer gericht op doelgroepen, dan opgesteld in functie van de individuele student.
Bij andere instellingen kunnen vrijstellingen of het hernemen van opleidingsonderdelen ook
aanleiding geven tot een individueel traject.

Instellingen geven aan dat het onmogelijk is om voor elke individuele student een specifiek
traject op dossier uit te werken. De oplossing om alle vakken dubbel aan te bieden of los van
tijd en ruimte aan te bieden is onmogelijk omdat men altijd gebonden is aan roosters.
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Met het invoeren van individuele trajecten (en de communicatie die daaromtrent gevoerd is)
zijn er door de overheid en de instellingen verwachtingen gecreéerd die nooit 100% ingelost
kunnen worden.

4.1.3. Curriculum en mobiliteit

De mogelijkheden tot georganiseerde mobiliteit van studenten tussen instellingen, zowel
nationaal als internationaal, heeft een impact op de opbouw van het curriculum. De
instellingen geven aan dat dit niet zozeer een probleem vormt bij de opleidingen van 120
studiepunten, maar dat het creéren van een mobility window moeilijker ligt bij opleidingen
van 60 studiepunten. Bij de opleidingen van 120 studiepunten wordt het curriculum meer dan
vroeger voorafgaandelijk gestructureerd om met de mogelijkheid van uitwisseling rekening te
houden.

De instellingen willen verder gaan op het pad van de internationalisering en zijn blij dat de
overheid het internationaliseringsdiscours steunt (zie bv. de doelstelling om tegen 2020
minstens 20% van onze studenten voor een studieverblijf naar het buitenland te sturen, het
aangekondigde actieplan mobiliteit en dergelijke). Tegelijk geven de instellingen aan dat
samenwerking met buitenlandse instellingen uiteraard ook extra administratieve
inspanningen met zich meebrengt omwille van het feit dat de regelgeving niet volledig op
elkaar is afgestemd en in sommige gevallen zelfs zeer sterk verschilt.

Het organiseren van gezamenlijke diplomering, bidiplomering en samenwerking binnen
internationale programma’s vergroot de werklast van het administratief personeel waarvan
een grote expertise wordt gevraagd.

Door samenwerking worden middelen efficiénter ingezet. Om die samenwerking concreet te
realiseren is er echter gespecialiseerd administratief personeel nodig wat een extra kost voor
de instellingen betekent. De instellingen investeren momenteel ruim in de opbouw van deze
expertise. Vlaanderen scoort dan ook goed wat internationale samenwerking betreft.

De instellingen pleiten er dan ook voor om ook vanuit de overheid in de nodige middelen en
begeleiding te voorzien.

Overheid en instellingen zijn het er over het algemeen over eens dat internationalisering vele
baten heeft. De overheid zou een beleid kunnen voeren waarin ze instellingen ook financieel
stimuleert om Europese en internationale fondsen aan te spreken, bv. door hefboom- of
opstartsubsidies toe te kennen waardoor de toegang tot die internationale subsidies
makkelijker geforceerd kan worden. Eventueel kan dit worden meegenomen in het
mobiliteitsplan.

De studenten vinden de mogelijkheden van mobiliteit een mooie verbreding van het aanbod
en een goede manier om de beschikbare expertise te delen.

De studenten wijzen echter wel op de kosten die dergelijke uitwisseling met zich meebrengt
(vb. verblijf- en verplaatsingskosten). Instellingen geven aan dat men in veel gevallen reeds
tegemoetkomt aan de sociale noden, maar dat het om een gedeelde verantwoordelijkheid moet
gaan. Er wordt opgemerkt dat, ingeval van nationale uitwisseling, het mobieler maken van
docenten een oplossing zou kunnen bieden.
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4.1.4. Organisatie van het academiejaar

® Semestersysteem

De discussie over het semestersysteem is belangrijk in de context van vlotte overstappen en
heroriéntatie van studenten. Instellingen geven aan dat niet in alle opleidingen wordt gewerkt
met een semestersysteem. Sommige professionele opleidingen bijvoorbeeld leggen vanuit een
competentiegerichte visie sterk de nadruk op geintegreerde leerlijnen in jaarperspectief en
vinden dit een minder geschikt systeem.

Het semestersysteem kan wel in het voordeel werken van een student wat zijn leerkrediet
betreft. Ook in het kader van de internationalisering is een semestersysteem moeilijk te
ontlopen. Instellingen geven aan dat zij hier soms worden op afgerekend.

Instellingen merken op dat het systematisch voorzien in een dubbel aanbod per semester geen
haalbare kaart is.

De instellingen concluderen dat de keuze best open blijft en hieromtrent niets decretaal moet
geregeld worden.

e Indeling academiejaar

De huidige regelgeving legt enkel het begin- en eindmoment van het academiejaar vast.
Evenwel start een academiejaar administratief vroeger (inschrijvingen) dan decretaal
voorzien. De overlap met de evaluatieperiode van de tweede kans zorgt in het huidige
onderwijslandschap ( leerkrediet , studievoortgangsbewaking) voor extra administratieve
werklast (zie ook evaluatie thema 3). Een reorganisatie van de examenperiodes, eventueel
decretaal geregeld, zou de administratieve last kunnen verminderen.

Het academiejaar start voor veel studenten niet alleen “administratief””, maar ook
“academisch” vroeger.

Uit casussen uit de praktijk blijkt dat :

- heel wat stages al van het formeel begin van het academiejaar starten, omdat het anders niet
materieel organiseerbaar is;

- in de context van meerjarige opleidingen studenten voor een eventuele bachelorproef of
voor masterproeven ook tijdens de zomer werken aan de opdracht die formeel slechts deel
uitmaakt van het “volgende” academiejaar;

- instellingen ‘summer courses’ organiseren, waar scholieren kunnen voor inschrijven op zich,
maar ook met het duidelijke doel voor ogen om een deel ervan als vrijstelling te incorporeren
in hun opleiding die pas formeel start “vanaf het begin van het academiejaar”;

- de organisatie van opleidingen met buitenlandse instellingen, waar niet altijd dezelfde
academiejaarstructuur wordt gevolgd, aanleiding geeft tot feitelijke problemen inzake
organisatie (overdracht van examencijfers tussen academiejaren enz.).

Men kan dus ook vanuit “academisch” oogpunt vragen stellen bij de formele opdeling van het
academiejaar.

Dat dit thema leeft bij de instellingen, blijkt uit de discussie betreffende de organisatie van het
academiejaar die momenteel loopt binnen de VLUHR.

Wat de studievoortgang op basis van examens betreft wordt opgemerkt dat sinds de invoering
van de flexibilisering de bewuste spreiding van examens groeit en dat de participatie aan de
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tweede zittijd van jaar tot jaar daalt. Als de studenten spreiden/uitstellen dan doen ze dit vaak
meteen naar het volgend academiejaar. Wat de masterproef betreft, stelt de student zijn
“tweede kans” dikwijls uit naar januari en beschouwt dit als een derde zittijd. Ze beseffen
hierbij niet altijd dat ze zich opnieuw dienen in te schrijven.

4.1.5. Studievoortgang op grond van examens

e Full creditsysteem

Het Flexibiliseringsdecreet biedt aan de instellingen de ruimte om zelf te bepalen hoe ver zij
gaan in de toepassing van het creditsysteem. Meerdere instellingen hebben intussen voor
bepaalde opleidingen/faculteiten een full creditsysteem ingevoerd. Het full creditsysteem is
echter nog niet globaal ingevoerd.

Er bestaat ook nog geen eenduidige invulling van zo een volledig creditsysteem.

Het decreet bepaalt dat een student een diploma verwerft ingeval hij alle creditbewijzen heeft
verworven of in geval de examencommissie van oordeel is dat de student globaal de
doelstellingen van de opleiding heeft behaald.

In de meeste gevallen blijft een deliberatie op grond van bijzondere omstandigheden dus
mogelijk. Men kan dus in de praktijk niet echt spreken van een full creditsysteem.

Een ‘zuiver’ full creditsysteem leidt automatisch tot minder werk voor de instellingen.

Er wordt op gewezen dat het huidige tolerantiesysteem (met de verschillende vormen die er
bestaan) wel extra begeleiding en administratie van de instellingen vergt.

De studenten merken op dat de afschaffing van een deliberatie- en compensatieregeling aan
de studenten wel een zekere mate van bescherming ontneemt. Individuele docenten dragen
een grotere verantwoordelijkheid en zullen hun evaluaties veel beter moeten onderbouwen.
Binnen de instellingen is betere afstemming inzake normering noodzakelijk.

Sommige instellingen geven aan dat het werken met ECTS grades/lettercodes (geen
toewijzing aan een individuele student maar aan een groep van studenten) eventuele
subjectiviteit uit de deliberaties zou kunnen halen.

Bovendien is dit een veelgebruikt systeem waardoor internationale uitwisseling
vereenvoudigd wordt.

Het gebruik van conversietabellen bij de toegekende evaluaties in het kader van internationale
uitwisseling gebeurt momenteel niet altijd op transparante wijze.

Decretaal wordt nu ten algemene titel een numeriek systeem (0/20) vooropgesteld.
Uitzonderlijk, en mits specifieke motivering, kan gekozen worden voor een ander
evaluatiesysteem. Er zou voor geopteerd kunnen worden om dit om te draaien.

De instellingen zijn het er over eens dat samen met de invoering van een volledig
creditsysteem ook het toetsbeleid (validiteit, betrouwbaarheid en transparantie), de
evaluatieperiodes, het keuzeaanbod van opleidingsonderdelen voor de student en de
organisatie van de beroepsprocedures geoptimaliseerd moeten worden. Er moet dan wel over
gewaakt worden dat dit geen bijkomende administratieve lasten doet ontstaan.

e Creditbewijzen
Volgens het decreet blijft “een creditbewijs onbeperkt geldig binnen de betrokken opleiding

aan de instelling waar dit werd behaald”. Deze bepaling gaat evenwel voorbij aan het feit dat
opleidingsonderdelen niet alleen tussen opleidingen maar ook tussen instellingen kunnen
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gedeeld worden. Creditbewijzen behaald via creditcontracten kunnen soms zelfs niet aan een
opleiding toegewezen worden. Een betere bepaling zou zijn “een creditbewijs blijft onbeperkt
geldig binnen de opleiding waar het overeenkomstige opleidingsonderdeel deel van
uitmaakt.”

De instellingen vragen om de verplichte vermeldingen op het creditbewijs ( inleidend,
uitdiepend en gespecialiseerd) uit het decreet te schrappen. De meeste instellingen hebben een
(veel uitgebreidere) eigen onderwijsvisie hierover.

o  Examencommissies

De introductie van een full creditsysteem zou de functie, en de daarbij horende administratie,
van examencommissies sterk kunnen vereenvoudigen. Het zwaartepunt van de functie van
een examencommissie zou kunnen verschuiven naar kwaliteitsbewaking van de examinering,
trajectbegeleiding, studievoorgangsbewaking en het behandelen van eventuele
beroepsprocedures.

4.1.6. Tweede inschrijving voor eenzelfde opleiding

Artikel 50 van het Flexibiliseringsdecreet bepaalt dat ten aanzien van een tweede inschrijving
voor een bachelor- of masteropleiding waarvan een student reeds het diploma bezit, de
voorwaarde geldt dat de student nog opleidingsonderdelen voor een studieomvang van ten
minste 30 studiepunten moet volgen. De instellingen geven aan dat het organisatorisch niet
altijd even gemakkelijk is om aan deze voorwaarde te voldoen.

De vraag stelt zich hier of deze regeling nog overeind dient te blijven of dat de mogelijkheid
van een tweede inschrijving expliciet moet beperkt worden tot het volgen van een andere
afstudeerrichting, gezien dit voor de student soms belang heeft voor het mogen voeren van
een beroepstitel.

4.1.7. Correcte studietijdmeting

Het is belangrijk dat er een faire studietijdmeting gebeurt voor alle opleidingen zodat
studenten gelijk worden behandeld. Via het ECTS systeem wordt de uniformiteit van de
studietijdmeting bewaakt.

De vraag of de voorgestelde studietijdmeting (bv. 3 studiepunten per opleidingsonderdeel)
ook effectief de re€le studiebelasting en de studeerbaarheid voor de student weerspiegelt, is
een belangrijk aspect van de kwaliteitsbewaking van elke individuele instelling. De
studietijdmeting is bovendien een parameter die zwaar doorweegt bij de visitaties.

Hoewel de instellingen aangeven dat dit zekere administratieve lasten met zich meebrengt,
vragen zij geen verdergaande regulering van de overheid op dit vlak.

De studenten geven aan geen specifieke problemen te ondervinden.

4.2 Toelating

4.2.1. Afwijkende toelatingsvoorwaarden

Afwijkende toelatingsvoorwaarden openen veel perspectieven, maar betekenen veel werk
voor de instellingen en dus extra administratieve lasten. De aanpak is zeer verschillend tussen
de instellingen.
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® De toelating tot de bachelor voor personen die niet beschikken over een diploma
secundair onderwijs'®.

Een instellingsbestuur kan het algemeen niveau van een kandidaat-student testen wanneer die
niet aan de algemene toelatingsvoorwaarden voor een bacheloropleiding voldoet.

De associatiereglementen voorzien in een regeling om deze assessments te organiseren.

Deze assessments kunnen verschillen naar vorm en inhoud in functie van de opleiding die
wordt beoogd. In dat geval gaat het over het toetsen van de begincompetenties van een
bepaalde opleiding.

In andere assessments worden de eindtermen van het SO als criterium gehanteerd. De
reikwijdte van de toelating verschilt dan ook naargelang het assessment. Momenteel werken
de associaties aan een interassociatieve harmonisering van de procedures (gehanteerde testen,
reikwijdte toelating, leeftijdscriterium, potentieel, herkansing, kostprijs, bijzondere
procedures in functie van opleiding...).

De vraag blijft of het, gezien de eigenheid van deze toelating, niet aangewezen is om deze
assessments op Vlaams niveau te organiseren. Deze optie moet verder onderzocht worden in
het kader van de discussie over een geintegreerd EVC-beleid.

De instellingen vinden de centralisatie op Vlaams niveau principieel een goed idee, temeer
omdat het toetsen van eindcompetenties SO geen taak is van het hoger onderwijs.

De instellingen duiden wel op het feit dat het niet de bedoeling kan zijn dat de instellingen
overstelpt worden met vragen om advies hieromtrent zoals in de Naric-procedures is
ingebouwd.

® De toelating tot de master op grond van afwijkende toelatingsvoorwaarden

Met het onderwijsdecreet ODXX werden naar analogie met de afwijkende
toelatingsvoorwaarden voor de bacheloropleiding ook afwijkende toelatingsvoorwaarden voor
de masteropleiding ingeschreven.

De afwijkende toelatingsvoorwaarden voor de toelating tot de masteropleiding worden wel
beperkt tot humanitaire, medische of psychische redenen. Het algemeen niveau van de
kandidaat werd niet als mogelijkheid opgenomen gezien dit teveel interfereert met de
bestaande mogelijkheden van erkenning van EVC en EVK.

De instellingen stellen zich vragen bij de inhoud van dit artikel en vragen de decreetgever dit
artikel en wat er specifiek mee bedoeld wordt opnieuw te bekijken.

® De toelating op grond van specifieke opleidingskenmerken en de garantie van een
rechtstreekse vervolgopleiding

Het decreet voorziet in de mogelijkheid om op grond van specifieke opleidingskenmerken een
voorbereidingsprogramma op te leggen. Het decreet verplicht vanuit de instelling die de
bacheloropleiding aanbiedt de garantie op ten minste één rechtstreekse aansluiting voor de
studenten.

De instellingen geven aan dat hierover de nodige afspraken worden gemaakt en dat dit in de
praktijk doorgaans geen problemen stelt.

18 7Zie Artikel Delta van Ann Peeters en Frederick De Decker.
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Het decreet stelt dat één van de specifieke opleidingskenmerken ‘de instelling’ betreft. Dit
heeft tot gevolg dat aan studenten met eenzelfde initieel bachelordiploma die van instelling
willen wijzigen voor het volgen van de masteropleiding, een extra voorbereidingsprogramma
wordt opgelegd of alleszins een aangepast programma nodig is. Als decretaal zou worden
voorzien dat een instelling een aangepast masterprogramma kan aanbieden lijkt het behoud
van het opleidingskenmerk ‘instelling” minder opportuun.

4.2.2. Bijzondere toelatingsvoorwaarden

® Bij inschrijving voor afzonderlijke opleidingsonderdelen-creditcontracten-
examencontracten (artikel 18bis Flex)

Deze bijzondere toelating biedt heel wat mogelijkheden.

Oorspronkelijk werd deze mogelijkheid ingeschreven om mensen de kans te geven om in het
kader van hun beroepsleven een gespecialiseerde bijscholing op masterniveau te volgen.

In de praktijk wordt dit echter vaak als ontsnappingsroute gebruikt om personen die tijdelijk
niet aan de algemene toelatingsvoorwaarden voldoen reeds te kunnen laten starten (bv.
studenten die nog wachten op hun resultaat van de Examencommissie van de Vlaamse
Gemeenschap, hoogbegaafde studenten die reeds een voorafname op het hoger onderwijs
wensen te doen).

Dit vormt een alternatief voor de inschrijving onder voorwaarden met een diplomacontract.
Deze inschrijving onder voorwaarden is decretaal niet voorzien.

Sommige instellingen geven aan dat er heel wat aanvragen worden ingediend voor deze
inschrijving voor afzonderlijke opleidingsonderdelen, vooral bij de hogescholen. De
administratieve lasten die latere eventuele wijzigingen van contract (het overboeken van de
behaalde credits naar een diplomacontract) met zich mee brengen is aanzienlijk.

Andere instellingen waarschuwen evenwel voor de risico’s van dergelijke constructies. Een
inschrijving onder voorwaarden zorgt voor onrealistische verwachtingen bij de betrokken
studenten die hun situatie (vb combinatie examencommissie SO én hoger onderwijs) verkeerd
inschatten. Ook zullen studenten dit gaan beschouwen als een mogelijkheid om bepaalde
verantwoordelijkheden (oa studiegeld) te gaan ontlopen. Dit zal enkel de administratieve
overlast doen toenemen.

Om de administratieve werkdruk te verlagen is het meer aangewezen om de hierboven
aangehaalde pistes (decretaal) te dichten dan er nieuwe te doen ontstaan. Zelfs in het geval
van het vrijblijvend aanbieden van dergelijke mogelijkheid zorgt dit voor overlast bij
instellingen die hiervan geen gebruik wensen te maken.

De vraag kan gesteld worden of de mogelijkheid tot het inschrijven onder voorwaarden niet
decretaal opnieuw moet bepaald worden binnen duidelijke juridische krijtlijnen. Hierbij moet
dan wel duidelijk gemaakt worden welke rechten en plichten gelden bij een dergelijke
inschrijving: studietoelage, kinderbijslag, leerkrediet,...

Er moet dan ook wel over gewaakt worden dat dit niet opnieuw bijkomende administratieve
lasten doet ontstaan.

e Toelating tot afzonderlijke opleidingsonderdelen geneeskunde
De instellingen geven aan dat het niet duidelijk is of studenten die niet geslaagd zijn voor het

toelatingsexamen arts/tandarts toch opleidingsonderdelen mogen opnemen uit de opleidingen
geneeskunde en tandheelkunde via een creditcontract.
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Op grond van artikel 18 bis van het Flexibiliseringsdecreet zou kunnen geconcludeerd worden
dat een inschrijving voor afzonderlijke opleidingsonderdelen met een creditcontract kan in de
opleiding geneeskunde of tandheelkunde zonder geslaagd te zijn in de toelatingsproef
arts/tandarts.

Het is echter niet de bedoeling om via deze weg en de omweg van de vrijstellingen te
ontsnappen aan het toelatingsexamen. Om dit misbruik te vermijden moeten artikel 18 bis van
het Flexibiliseringsdecreet en artikel 68, §5 van het Structuurdecreet verfijnd worden.

In de Gedragscode DHO werd reeds tussen instellingen en DHO het volgende afgesproken:
‘Studenten die niet geslaagd zijn voor het toelatingsexamen arts-tandarts mogen niet in een
creditcontract toegelaten worden waarin opleidingsonderdelen voorkomen die enkel behoren
tot de opleiding geneeskunde’. Dit is echter geen juridisch afdwingbare bepaling.

e Toelatingsexamens kunsten

Momenteel richt elke instelling afzonderlijk de toelatingsexamens in, specifiek voor de
opleidingen die zij aanbieden. De administratieve lasten voor de instellingen zouden verlagen
in geval van een gemeenschappelijk georganiseerde proef die de toelating transfereerbaar
maakt. Het decreet schrijft momenteel voor dat de hogeschool waar de student zich inschrijft
de toelatingsproef afneemt.

Sommige instellingen geven aan geen voorstander te zijn van een gezamenlijke
toelatingsproef over heel Vlaanderen voor het hoger kunstonderwijs.

Zij geven hiervoor de volgende redenen aan:

- Studenten kiezen voor een instelling/campus en het bijbehorende docentencorps met de
eigen pedagogisch-didactische aanpak. De toelatingsproeven zijn een belangrijke gelegenheid
om hiermee kennis te maken.

- Elke instelling/campus heeft zijn eigen inhoudelijke visie over de opleiding waarop de
toelatingsproef gebaseerd is.

De toelatingsproef is dus een kwaliteitsverhogend element in het keuzeproces van de student
en wordt niet ervaren als een administratieve last.

Studenten die een masteropleiding in de kunsten via een voorbereidingsprogramma of een
schakelprogramma wensen te volgen, kunnen ontsnappen aan een toelatingsproef. Via het
schakel- of voorbereidingsprogramma kan zo nodig wel getoetst worden naar de artistieke
competenties.

De instellingen uiten hier de wens om deze artistieke toelatingsproef ook mogelijk te maken
op niveau van de master voor deze studenten die niet in aanmerking komen voor een
rechtstreekse toelating. Ze geven aan dat dit vanuit pedagogisch opzicht noodzakelijk is.

4.2.3. Gelijktijdige inschrijvingen

De toelating om studenten gelijktijdig reeds de vervolgopleiding te laten starten vooraleer alle
voorliggende opleidingsonderdelen zijn afgewerkt, geeft meer en meer aanleiding tot
problemen (voor studenten die uiteindelijk hun diploma niet behalen omdat ze voor één
bepaald onderliggend opleidingsonderdeel niet slagen). Zie hieromtrent de rechtspraak van de
Raadlgoor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen en het arrest van de Raad van
State .

" R. Stvb .nrs 2011/161 en 163; arrest nr.220.242 en 243 van 10 juli 2012
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De instellingen achten deze toelating tot gelijktijdige inschrijving niettemin zinvol voor een
vlotte doorstroom en geven aan dat nu hun softwaresystemen aangepast zijn, de
administratieve lasten eerder beperkt zijn. De grootste last ligt eigenlijk in de studietraject-
begeleiding en de complexere toepassing van de studievoortgangsbewaking.

Voornamelijk wanneer het een dubbele inschrijving tussen twee vervolgopleidingen betreft
(vb. schakel en master) leidt dit tot complexe dossiers.

Instellingen wijzen op de problematiek van de mogelijkheid om gelijktijdig in te schrijven in
aansluitende opleidingen (vb. schakel en master; master en ma-na-ma...... ) en de nefaste
gevolgen voor de studievoortgang van de student die opleidingsonderdelen uit het
onderliggende traject blijft meeslepen in zijn curriculum.

Het komt in de praktijk meermaals voor dat een student alle opleidingsonderdelen inclusief de
masterproef met succes heeft afgerond, maar wegens het niet slagen voor een
opleidingsonderdeel uit de voorafgaandelijke opleiding zijn diploma niet krijgt. Deliberatie op
grond van bijzondere omstandigheden biedt hier niet in alle gevallen een mogelijke oplossing.

Een andere mogelijke oplossing is de toepassing van een strenge volgtijdelijkheid of strengere
voortgangseisen. De instellingen pleiten echter niet voor de toepassing van een ‘harde knip’.

4.2.4. Toelating buitenlandse studenten

De vrijstelling van toelatingsvoorwaarden op basis van buitenlandse studiebewijzen in
toepassing van artikel 69,§3 van het Structuurdecreet werd reeds uitvoerig bevraagd en
besproken in de eerdere evaluatie van de EVC- en EVK procedures20 waarin gewezen werd
op de tijdsintensieve en niet eenvoudige behandeling, de complexiteit om de authenticiteit van
de dossiers na te gaan en de moeilijkheid om het niveau in te schatten en om de redelijke tijd
van behandeling niet uit het oog te verliezen.

Instellingen wijzen op de ruime vrijheid die zij in het kader van de toelating van buitenlandse
studenten decretaal krijgen toebedeeld. De consequenties en het risico om de niet competente
mensen toe te laten zijn zeker aanwezig. Het onderzoek betreft een aanzienlijke bijkomende
last als men zich niet specifiek richt op een internationale doelgroep aangezien zeer
gespecialiseerd personeel nodig is om de dossiers te behandelen.

Een precedentendatabank zou een zeer handig instrument zijn voor studenten en instellingen.
De instellingen wijzen hier op de bestaande NUFFIC databank. Het blijven echter indicatieve
voorbeelden waar geen rechten kunnen uit geput worden, dus zonder enige juridische waarde.
Studiebewijzen evolueren ook voortdurend, waardoor een constante verificatie nodig is. Een
databank moet groot genoeg in schaal zijn om tot een goed resultaat te komen.

Het betreft derhalve een zeer complexe, tijdsintensieve en dure opdracht. Gelet hierop en gelet
op het feit dat er reeds databases voorhanden zijn, is dit geen prioriteit.

Instellingen geven ook aan meer en meer geconfronteerd te worden met valse of vervalste
diploma’s. De authenticiteitscontrole moet zeker behouden blijven om deze vervalsingen op
te sporen. Het blijkt echter een zeer complexe taak te worden die heel tijdsintensief is.

Een centrale dienst om deze taak uit te voeren zou de instellingen heel wat lasten kunnen
besparen. Naric bouwt hierin meer en meer expertise op. De instellingen zouden hier een
beroep moeten kunnen op doen.

0 Evaluatie van de EVC- EVK- en vrijstellingsprocedures aan de associaties, hogescholen en universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap, mei 2010.
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Een probleem dat onrechtstreeks samenhangt met de toelating van buitenlandse studenten
betreft de administratieve bijkomende lasten in het kader van afgestudeerde EER studenten.
Externe organisaties vragen instellingen soms om de aflevering van attesten in het kader van
toekomstige tewerkstelling. Problemen bij de erkenning van de diploma’s in het buitenland
worden ook teruggekoppeld naar de instellingen. De toelating van EER —studenten brengt
achteraf dus nog administratieve lasten met zich mee.

4.2.5. Taalvoorwaarden

De instellingen bepalen autonoom in hoeverre en op welke manier zij in het kader van de
toelating studenten taalvoorwaarden opleggen.

De instellingen wensen dit te behouden maar pleiten uit kwaliteitsoverwegingen wel om
uniforme afspraken te maken voor de lerarenopleiding.

4.2.6. Beperking van de toelating

Momenteel bestaat er decretaal geen regelgeving om de toelating van studenten te beperken
op grond van persoonlijkheidsproblemen die niet direct gerelateerd zijn aan studievoortgang.
Bijvoorbeeld het weigeren van een toelating tot een stage in het kader van de lerarenopleiding
omdat de student in kwestie ongeoorloofd gedrag met minderjarigen vertoont.

De instellingen vragen aan de overheid om te onderzoeken of deze problematiek kan
uitgeklaard worden (ook wat de juridische aspecten betreft) en eventueel een decretale
regeling uit te werken. Er zullen echter altijd grensgevallen zijn die moeilijk te vatten zijn in
regelgeving. Het gebrek aan regelgeving biedt voor alle betrokken partijen soms meer ruimte
om ‘“het juiste te doen”.

5. OPVOLGING

5.1 Structuur van het opleidingsaanbod

- de overheid moet investeren in betere en gestroomlijndere processen voor het administreren
van opleidingen en moet een betere samenwerking tussen de verschillende actoren
bewerkstelligen. Een mogelijke oplossing is het creéren van een gezamenlijk elektronisch
platform waartoe alle actoren toegang hebben. Het BVR met de lijst van opleidingen en
afstudeerrichtingen moet daarbij als enige authentieke bron worden beschouwd. Het BVR zou
op een eenvoudige manier moeten kunnen afgeleid worden uit een platform, en eventuele
wijzigingen aan het BVR zouden gemakkelijk moeten kunnen worden verwerkt, zodat alle
partijen op eender welk ogenblik beschikken over actuele en correcte info.

- de overheid volgt de werkzaamheden van de Vlhora met betrekking tot de
afstudeerrichtingen op en voert zo nodig decretale aanpassingen door.

- de overheid gaat na of een decretale aanpassing wat de omschrijving van het begrip
volgtijdelijkheid betreft aangewezen is.

- de regelgever legt decretaal een duidelijke definitie van actualiseringsprogramma vast en
duidelijke uitvoeringsmodaliteiten voor het opleggen van een actualiseringsprogramma.
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- het decreet expliciteert de mogelijkheid om inhoudelijk aangepaste masterprogramma’s met
eenzelfde studieomvang aan te bieden in functie van vooropleiding en plaats van
vooropleiding.

- de overheid werkt een beleid uit waarbij instellingen financieel gestimuleerd worden om
Europese of internationale fondsen aan te spreken, bijvoorbeeld door hefboom- of
opstartsubsidies toe te kennen waardoor de toegang tot internationale subsidies makkelijker
geforceerd kan worden.

- de overheid onderzoekt de mogelijke decretale invoering van een full credit systeem en een

daarmee samengaande bepaling van de opdrachten en bevoegdheden van de
examencommissies.

- de overheid onderzoekt de mogelijkheid van een reorganisatie van het academiejaar.
- de overheid gaat na of de verplichte vermeldingen op het creditbewijs ( inleidend ,
uitdiepend en gespecialiseerd) uit het decreet kunnen geschrapt worden en herbekijkt de

omschrijving van de geldigheid van een creditbewijs.

- de overheid gaat na of de huidige regeling betreffende de mogelijkheid van een tweede
inschrijving voor eenzelfde opleiding nog behouden dient te worden dan wel aangepast.

5.2 Toelating
- de overheid gaat, in het kader van de discussie rond een geintegreerd EVC-beleid, na of de
assessments voor de toelating tot de bacheloropleiding voor kandidaat-studenten die geen

diploma secundair onderwijs hebben, op Vlaams niveau kunnen georganiseerd worden.

- de overheid herbekijkt artikel 11bis over de afwijkende toelatingsvoorwaarden voor de
masteropleiding.

- de overheid voorziet decretaal in de mogelijkheid van het opleggen van een artistieke
toelatingsproef voor een masteropleiding.

- de overheid past artikel 18 van het Flexibiliseringsdecreet en artikel 68, §5 van het
Structuurdecreet inzake de verplichting van het toelatingsexamen arts-tandarts aan.

- de overheid gaat na of een centrale dienst (bijvoorbeeld NARIC) kan worden aangeduid om
de authenticiteitscontroles op diploma’s uit te voeren.

- er moeten afspraken worden gemaakt rond uniforme taalvereisten voor de lerarenopleiding.

- de overheid onderzoekt of er een decretale regeling kan komen over het weigeren van
studenten op grond van persoonlijkheidsproblemen.

- de overheid gaat na of de defini€ring van het begrip ‘ specifieke opleidingskenmerken’ moet
aangepast worden.
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VI. SAMENVATTENDE CONCLUSIE

1. ALGEMENE VASTSTELLINGEN

De decreetgever heeft een dwingend decretaal kader uitgewerkt om de flexibilisering van het
hoger onderwijs te implementeren. Heel veel ruimte werd aan de instellingen gelaten om dit
zo optimaal mogelijk te organiseren. Deze evaluatie toont aan dat de instellingen deze taak
zeer ernstig hebben opgenomen en een ver doorgedreven flexibilisering hebben gerealiseerd.
Zij hebben het zichzelf vaak niet eenvoudig gemaakt.

Keerzijde van de medaille is echter de grote werklast en de administratieve lasten die er voor
de instellingen zijn bijgekomen. In deze rapportage werd nagegaan welke vereenvoudigingen
of tegemoetkomingen gerealiseerd kunnen worden om de administratieve lasten te reduceren.
Bij de concreet voorgestelde opvolgingspunten gebeurde dit met respect voor de belangrijke
principes inzake flexibilisering die de decreetgever heeft vooropgesteld.

Vooraf dient benadrukt dat deze evaluatie focust op de extra werklast en de administratieve
lasten die er voor de instellingen bijkomen. Hierbij moet opgemerkt worden dat ook voor
studenten samen met de flexibiliteit de complexiteit en de last is toegenomen.

Dit geldt ook voor de overheid die extra investeringen heeft moeten doorvoeren. De concrete
opvolgingspunten zijn aangegeven vanuit het standpunt van de instellingen, wat ook de
opdracht was van deze evaluatie, maar de extra last voor andere actoren komt toch ook goed
tot uiting in de besprekingen van de verschillende thema’s.

In het kader van deze evaluatie werd weliswaar gefocust op de implementatielasten, maar er
zijn ook inhoudelijke discussies gevoerd die in de diverse rapporten aan bod komen. Bepaalde
problematieken zijn inhoudelijk geanalyseerd maar vergen een grondigere studie. De
voorgestelde oplossingen om de lasten te verminderen hebben ook pedagogische gevolgen en
deze moeten uiteraard tegen elkaar afgewogen worden alvorens de voorgestelde acties
doorgevoerd worden. Vermindering van een beperkte administratieve last verantwoordt niet
altijd een beperking in flexibiliteit. Dit is ook vaak de afweging die de instellingen zelf
hebben gemaakt.

De kwantitatieve gegevens zijn naargelang het deelrapport grondiger uitgewerkt. Dit heeft
te maken met de aard van het thema, maar ook met de beschikbaarheid aan gegevens. Zeker
wanneer de gegevens niet centraal door DHO konden aangeleverd worden, werd geopteerd
om de bevraging van de instellingen te beperken. Wel bleek ook duidelijk dat conclusies uit
de diverse cijfers trekken niet altijd gemakkelijk is. Het is niet evident om lasten in
kwantitatieve gegevens om te zetten en te meten. Als gepleit wordt voor bv. afschaffing van
examencontracten of voor een vereenvoudiging van het leerkrediet worden goede argumenten
aangebracht, maar ontbreekt niettemin het in kaart brengen van de concrete administratieve
last voor de instelling en een berekening van de extra kost die dit meebrengt naar personeel
en materié€le investeringen. Soms heeft de last ook te maken met het bemoeilijken van de
uitvoerbaarheid van procedures of van de communicatie naar de student waardoor de kwaliteit
van de dienstverlening geimpacteerd wordt.

Evaluatie van de implementatielasten naar aanleiding van de flexibilisering van het hoger onderwijs Pagina 118




Algemeen wordt duidelijk gesteld dat flexibilisering de taken van het personeel, o.a. wat de
begeleiding van studenten betreft, verzwaard heeft. Dit is niet alleen in tijdsbesteding uit te
drukken maar voornamelijk naar competenties toe stelt het nieuwe systeem hogere eisen.
Automatisering heeft slechts ten dele de extra lasten opgevangen.

Sowieso heeft flexibilisering de studiebegeleiding die gevraagd wordt van het personeel
intensiever gemaakt. Dit kwam in alle thema’s duidelijk aan bod. Het kwantificeren van de
extra lasten en kosten die dit met zich meebrengt en die specifiek het gevolg zijn van
flexibilisering is echter moeilijk.

Vaak zijn implementatielasten niet direct aan flexibilisering te koppelen, vandaar ook de
moeilijkheid om te kwantificeren en te meten. De toegenomen last, die er zeker is, betreft het
resultaat van diverse evoluties de afgelopen jaren. Soms zijn de lasten ook te wijten aan de
reguleringsdrift en de neiging van de instellingsbesturen zelf om processen zeer complex uit
te werken. De instellingen spreken niet tegen dat het decretaal kader inderdaad ook een meer
eenvoudige aanpak toelaat, maar de onderlinge concurrentie zet instellingen aan om meer
flexibiliteit toe te laten. Daarom vragen zij in de opvolgingspunten soms om decretaal één
duidelijke richting aan te wijzen.

Een centrale vraag bij de hele evaluatie van de implementatielasten naar aanleiding van de
flexibilisering is de vraag wat de flexibilisering van het hoger onderwijs dient en wat niet (en
dus overbodig is). Bijkomende informatieplichten zijn dergelijke overbodige elementen.
Flexibilisering beheren vergt heel wat informatieplichten. Flexibilisering heeft bijgevolg
zowel voor de overheid als de instellingen grote investeringen gevraagd wat informatisering
betreft. Op termijn beginnen deze inspanningen te lonen. Efficiénter beheer van gegevens en
een veel ruimere gegevensgaring laten toe aan zowel de instellingen als de overheid om een
efficiénter beleid te voeren. Ook dit positief effect komt tot uiting in de bespreking.

Een algemene vaststelling is dat de instellingen geen negatieve houding hebben ingenomen
ten aanzien van de flexibilisering, maar ook heel wat positieve elementen erkennen.
Flexibilisering op zich is toch wel een positieve ervaring . Bij aanvang werden moeilijke
processen opgestart en zware kosten gemaakt. Intussen lopen deze processen en is het
afbreken hiervan of het teruggaan in de tijd niet meer aan de orde. De investeringen beginnen
ten dele te lonen. Ze moeten wel verder geoptimaliseerd worden. Dit betreft een
gemeenschappelijke taak van overheid en instellingen. Bovendien blijkt de verwerking van de
communicatie rond al de flexibele mogelijkheden niet altijd even gemakkelijk. Ook voor de
studenten is samen met de flexibiliteit de complexiteit toegenomen.

De studenten zijn structureel betrokken bij de werkzaamheden als lid van de werkgroep. Doch
zijn zij slechts beperkt mondig geweest en doorgaans was hun standpunt niet afwijkend ten
opzichte van de vaststellingen van de instellingen. Naar aanleiding van twee grote thema’s
hebben zij wel expliciet een afwijkend standpunt laten notuleren met name examencontracten
en het leerkrediet en studievoortgangsbewaking.

Zij hebben wel meermaals opgemerkt dat een werkgroep die de lasten voor de instellingen
tracht in kaart te brengen niet het geschikte forum is om bepaalde thema’s te bespreken zoals
bv. het nut van de examencontracten.
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Tussen de standpunten van de hogescholen en universiteiten werden geen grote afwijkingen
vastgesteld. Op bepaalde punten leggen zij uiteraard wel verschillende accenten, vaak als
gevolg van de omvang van de instelling of van het profiel van opleidingen en studenten.

Op verschillende punten geven de instellingen toe dat bepaalde procedures veel lasten met
zich meebrengen, maar concluderen dat een eventuele vereenvoudiging van hen zelf moet
uitgaan en bijkomend decretaal optreden niet direct gewenst is.

In deze evaluatie kwamen volgende algemene vaststellingen tot uiting:

- als naar oplossingen wordt gezocht situeren deze zich op verschillende niveaus;

- er moet steeds een afweging worden gemaakt van de verhoudingen tussen ‘last’ versus
positieve effecten;

- de ervaring tussen verschillende niveaus op het veld is verschillend. Wat bv. experten in de
werkgroep ervaren is soms toch verschillend van wat de beleidstop van de instelling als
prioriteit stelt en verschilt vaak ook met bv. de ervaringen van het personeel op de
studentenadministraties zelf;

- de toenemende lasten zijn niet enkel het gevolg van de decretale verplichtingen, maar ook
eigen instellingsbesturen maken de zaken vaak zeer complex en daardoor arbeidsintensief in
de uitvoering.

2. CONCRETE ACTIES DIE IN OPVOLGING VAN DEZE EVALUATIE WORDEN
VOORGESTELD

Deze evaluatie leidt tot verbetersuggesties op verschillende niveaus. Deze acties worden
verwacht van de volgende verschillende actoren: decreetgever, administratie,
instellingen.

Hierna volgt een oplijsting van de verschillende concrete acties per niveau: van wie moet het
initiatief uitgaan dat moet ondernomen worden of minstens onderzocht?
De acties vergen sowieso ook onderlinge samenwerking tussen de verschillende niveaus.

Naast technische aanpassingen zijn er toch wel enkele grondige inhoudelijke suggesties tot
vereenvoudiging.

Over de opgegeven opvolgingspunten werd wel steeds consensus bereikt, tenzij het expliciet
werd aangegeven. In de rapporten werden vaak wel verschillende standpunten weergegeven.
Waar geen consensus over was werd niet als opvolgingspunt weerhouden.

Voorstellen tot decretale aanpassing

- Aanpassing van artikel 64 van het Structuurdecreet betreffende het HOR waardoor dit
register opnieuw beperkt wordt tot een lijst van alle bachelor- en masteropleidingen
met hun accreditatiestatus ( is reeds gebeurd in ODXXI).

- Om discussies in het kader van rechtsbescherming te vermijden, wordt decretaal
ingeschreven dat de instellingen de mogelijkheid hebben om via elektronische weg
studiecontracten af te sluiten. Hiertoe wordt een tweede lid toegevoegd aan paragraaf
1 van artikel 26 van het Flexibiliseringsdecreet.
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- In artikel 51 van het Flexibiliseringsdecreet wordt de tekst “zonder dat een
inschrijving voor de betrokken opleiding vereist is” van het eerste lid van paragraaf 1
vervangen door “na een registratie met diplomacontract” (voorstel opgenomen in
ODXXIII).

- In artikel 26 van het Flexibiliseringsdecreet wordt paragraaf 3 geschrapt, waarin de
verplichting om twee modeltrajecten aan te bieden is opgenomen.

- De regelgeving opgenomen in artikel 15, §4 van het Financieringsdecreet omtrent de
bonus voor werkstudenten wordt vereenvoudigd; de verplichting om werktrajecten in
een parallel aanbod te organiseren wordt geschrapt.

- Decretaal wordt voorzien in de mogelijkheid om op gemotiveerde wijze een beperkt
aantal opleidingsonderdelen, met name stage/practica en bachelor- en masterproeven
uit te sluiten voor een creditcontract. Hiertoe dient artikel 25 van het
Flexibiliseringsdecreet aangepast te worden.

- Examencontract: het schrappen van de inschrijvingsmogelijkheid via een
examencontract leidt tot verschillende concrete acties:

- aanpassen van de betreffende artikelen uit het Flexibiliseringsdecreet (o.a. artikel 25
(algemene bepaling), artikel 27 (vermeldingen examencontract) en artikel 61
(studiegeld).

- in andere decreten nagaan welke artikelen moeten worden geschrapt of aangepast
(bv. het Financieringsdecreet).

- Artikel 28 van het Flexibiliseringsdecreet dat handelt over de wijzigbaarheid van het
studiecontract wordt aangepast in de zin dat het aan de instellingen overgelaten wordt
om de modaliteiten inzake wijzigbaarheid van de studiecontracten vast te leggen in het
onderwijs- en examenreglement. In die zin wordt ook artikel 77 van het
Structuurdecreet aangevuld (verplichte vermeldingen in het OER).

- Het systeem van leerkrediet wordt vereenvoudigd. Er wordt een piste voorgesteld
waarbij het leerkrediet van een generatiestudent het eerste jaar enkel wijzigt in functie
van verworven studiepunten en na het stopzetten van de opleiding de stand van het
leerkrediet sneller wordt aangevuld.

- Optimaliseren van artikel 52 als instrument van studievoortgangsbewaking:
de mogelijkheid creéren om onmiddellijk bindende voorwaarden op te leggen aan
studenten van een andere instelling op basis van hun studieverleden; verduidelijken
van het toepassingsgebied op de verschillende soorten studiecontracten.

- De overheid gaat na of een decretale aanpassing wat de omschrijving van het begrip
volgtijdelijkheid betreft aangewezen is.

- De regelgever legt decretaal een duidelijke definitie van actualiseringsprogramma vast
en duidelijke uitvoeringsmodaliteiten voor het opleggen van een
actualiseringsprogramma.

- Het decreet expliciteert de mogelijkheid om inhoudelijk aangepaste
masterprogramma’s met eenzelfde studieomvang aan te bieden in functie van
vooropleiding en plaats van vooropleiding.

- De overheid onderzoekt de mogelijke decretale invoering van een full credit systeem
en een daarmee samengaande bepaling van de opdrachten en bevoegdheden van de
examencommissies.
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- De overheid gaat na of de verplichte vermeldingen op het creditbewijs om het niveau
aan te geven( inleidend, uitdiepend en gespecialiseerd) uit het decreet (artikel 85 van
het Structuurdecreet) kunnen geschrapt worden en herbekijkt de omschrijving van de
geldigheid van een creditbewijs.

- De overheid gaat na of de huidige regeling betreffende de mogelijkheid van een
tweede inschrijving voor eenzelfde opleiding nog behouden dient te worden dan wel
aangepast.

- De overheid herbekijkt artikel 11bis over de afwijkende toelatingsvoorwaarden voor
de masteropleiding.

- De overheid voorziet decretaal in de mogelijkheid van het opleggen van een artistieke
toelatingsproef voor een masteropleiding.

- De overheid past artikel 18 van het Flexibiliseringsdecreet en artikel 68, §5 van het
Structuurdecreet inzake de verplichting van het toelatingsexamen arts-tandarts aan.

- De overheid onderzoekt of er een decretale regeling kan komen waardoor studenten
met specifieke stoornissen gemotiveerd tot stopzetting van een
opleidingsonderdeel/opleiding kunnen worden verplicht.

- De overheid gaat na of de definiéring van het begrip ‘ specifieke
opleidingskenmerken” moet aangepast worden.

Voorstellen die acties van de instellingen (en overheid) vergen

- De instellingen dragen de zorg voor het up tot date houden en transparant maken van
hun websites zodat informatie over de toelating, aansluiting, vervolgopleidingen en de
doelstellingen van opleidingen gemakkelijk raadpleegbaar is en steeds actueel blijft.
Zij controleren of de links die in het HOR worden voorzien wel degelijk werken.

- De communicatie tussen de verantwoordelijke voor de databanken (DHO en het HOR)
en de instelling als gebruiker wordt geoptimaliseerd.

- Viade stuurgroep DHO wordt de communicatie met de individuele instellingen inzake
de toepassing van DHO nog verbeterd en wordt structureel naar oplossingen voor
problemen gezocht ( vb. problematiek inschrijvingsdatum). Het herbekijken van de
samenstelling van deze stuurgroep kan een element zijn.

- De overheid volgt de werkzaamheden van de Vlhora met betrekking tot de
afstudeerrichtingen op en voert zo nodig decretale aanpassingen door.

- De instellingen en de overheid werken samen rond een onderzoek van de nood aan en
de mogelijkheden van een reorganisatie van het academiejaar, en zo nodig de
bijhorende decretale stappen.

- De instellingen maken afspraken rond uniforme taalvereisten voor de lerarenopleiding.

Voorstellen die acties van de overheid/administratie vergen

- De overheid ondersteunt de verdere operationalisering van het ‘datawarehouse’ zodat
de ontsluiting van de gegevens uit de DHO kan geoptimaliseerd worden en een kader
kan uitgewerkt worden voor de raadpleging van de gegevens door derden.
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- De overheid exploreert de mogelijkheid om een algemene website ten behoeve van de
studiekeuzebegeleiding/oriéntering van de student op te zetten, overeenkomstig punt
OD 1.6 van de beleidsbrief Onderwijs 2010-2011 (de website Onderwijskiezer werd
intussen verder uitgebouwd).

- De overheid zorgt dat op korte termijn het besluit betreffende het jaarverslag wordt
aangepast.

- De overheid gaat na in hoeverre zij voor de noodzakelijke investeringen in
kwaliteitsvol hoog gekwalificeerd personeel extra middelen kan ter beschikking
stellen teneinde de huidige werkdruk voor het personeel te verlichten.

- Het HOR en de DHO maken onderling afspraken over een betere afstemming van de
processen en een optimale uitwisseling van gegevens met het oog op een
administratieve lastenverlaging voor de hogeronderwijsinstellingen.

- De raadpleegbaarheid van DHO moet uitgebreid worden zodat de studieresultaten van
iedere student voor iedere instelling beschikbaar is. Er dient afstemming te gebeuren
met de privacycommissie.

- De overheid moet investeren in betere en gestroomlijndere processen voor het
administreren van opleidingen en moet een betere samenwerking tussen de
verschillende actoren bewerkstelligen. Een mogelijke oplossing is het creéren van een
gezamenlijk elektronisch platform waartoe alle actoren toegang hebben. Het BVR met
de lijst van opleidingen en afstudeerrichtingen moet daarbij als enige authentieke bron
worden beschouwd. Het BVR zou op een eenvoudige manier moeten kunnen afgeleid
worden uit een platform, en eventuele wijzigingen aan het BVR zouden gemakkelijk
moeten kunnen worden verwerkt, zodat alle partijen op eender welk ogenblik
beschikken over actuele en correcte info. De overheid neemt initiatief om de
systematiek van de jaarlijks te herziene uitvoeringsbesluiten met opleidingslijsten, en
de incoherenties met DHO en HOR weg te werken.

- De overheid volgt de werkzaamheden van de Vlhora met betrekking tot de
afstudeerrichtingen op en voert zo nodig decretale aanpassingen door.

- De overheid werkt een beleid uit waarbij instellingen financieel gestimuleerd worden
om Europese of internationale fondsen aan te spreken, bijvoorbeeld door hefboom- of
opstartsubsidies toe te kennen waardoor de toegang tot internationale subsidies
makkelijker geforceerd kan worden.

- De overheid gaat, in het kader van de discussie rond een geintegreerd EVC-beleid, na
of de assessments voor de toelating tot de bacheloropleiding voor kandidaat-studenten
die geen diploma secundair onderwijs hebben, op Vlaams niveau kunnen
georganiseerd worden.

- De overheid gaat na of een centrale dienst (bijvoorbeeld NARIC) kan worden
aangeduid om de authenticiteitscontroles op diploma’s uit te voeren.

3. OPVOLGING

Er werd bewust voor geopteerd om de decretale aanpassingen niet door te voeren via
genummerde onderwijsdecreten ( met uitzondering van de aanpassingen aan het hoger
onderwijsregister). Vele van de voorgestelde decreetswijzigingen hangen immers samen en
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alle thema’s moesten dus eerst behandeld worden. Bovendien vergen bepaalde aanpassingen
nog ruimer onderzoek en overleg. De decretale aanpassingen worden nu allemaal gebundeld
in een vereenvoudigingsdecreet dat nog deze legislatuur zal worden goedgekeurd. In het
vereenvoudigingsdecreet zullen ook nog de voorstellen van de regeringscommissarissen
worden opgenomen en de acties die in de studieplanlastmeting van de HoGent worden
aangegeven.

De instellingen hebben intussen ook al bepaalde opvolgingspunten opgenomen . Zo denken
verschillende werkgroepen binnen de Vlhora reeds na over het gebruik van
afstudeerrichtingen en buigt de Vlir zich over de organisatie van het academiejaar.

De overheid werkt verder aan de operationalisering van de datawarehouse, aan een aanpassing
van het besluit betreffende het jaarverslag en volgt de werkzaamheden van de Vlhora met
betrekking tot de afstudeerrichtingen op.

De overheid neemt het engagement om werk te maken van de overige opvolgpunten, zal de
impact van de verschillende voorstellen onderzoeken, en desgevallend opnemen in de
planning van de werkzaamheden. Veel van deze acties gaan immers hebben niet alleen impact
op de planning van de overheid, maar ook op die van de instellingen, NVAO..... De acties
van de overheid vergen ook de medewerking en resources van instellingen of andere actoren.
De hogervermelde acties werden in eerste instantie wel uitgesplitst naar
decreet/instelling/overheid, maar de uiteindelijke realisatie hangt in veel gevallen af van
verschillende partijen.
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